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La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la
magistrada Lina Marcela Escobar Martinez y los magistrados Vladimir Fernandez
Andrade y Juan Carlos Cortés Gonzdlez, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la presente

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de primera instancia, proferido el 4 de noviembre de
2025 por el Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca que ampard los derechos
fundamentales a la honra, buen nombre, dignidad humana, intimidad personal y
familiar, imagen, igualdad y no discriminacion por razén de género de Stephany
Dayana Ortiz Tafur y de la sentencia de segunda instancia, proferida el 15 de diciembre
de 2025 por el Juzgado Civil del Circuito de Arauca, por medio de la cual se revoco el
fallo de primera instancia y, en su lugar, se neg6 la accion de tutela.

SINTESIS DE LA DECISION

La Sala Cuarta de Revision reviso el fallo de primera instancia, proferido el 4 de noviembre de 2025 por
el Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca que amparé los derechos fundamentales a la honra, buen
{Qué estudié la | nombre, dignidad humana, intimidad personal y familiar, imagen, igualdad y no discriminaciéon por
Corte? razén de género de Stephany Dayana Ortiz Tafur. Asi como de la sentencia de segunda instancia,
proferida el 15 de diciembre de 2025 por el Juzgado Civil del Circuito de Arauca, por medio de la cual
se revoco el fallo de primera instancia y, en su lugar, se neg6 la accion de tutela.
¢Qué consideré | Luego de resolver como cuestion previa la inexistencia de carencia actual de objeto por hecho superado
la Corte? y de verificar el cumplimiento de los requisitos de procedencia, la Sala planted el siguiente problema
juridico: ¢las publicaciones que el accionado divulgé en Facebook constituyeron un ejercicio legitimo de
la libertad de expresion y la participacion politica o vulneraron los derechos de la accionante, mujer
publicamente visible por su labor como gestora social, a una vida libre de violencias, a la igualdad y no
discriminacion, a la honra, al buen nombre, a la imagen, a la integridad, a la dignidad humana y a la
intimidad personal y familiar?
La Sala sefialo que la libertad de expresion y la participacion politica son garantias constitucionales de
especial relevancia para la consolidacion de la democracia, la conformacion de la opinién publica y el
control del ejercicio de los poderes del Estado. Asimismo, indicé que las restricciones a estos derechos
deben valorarse conforme con un juicio estricto de proporcionalidad, al considerar que el estandar




amplio se justifica en que los discursos sobre asuntos de interés publico, sobre personajes publicos o
sustentados en la participacion ciudadana estan especialmente protegidos. No obstante, sefialo que, en
relacion con personajes publicos, el estandar de tolerancia a la critica depende de que los
cuestionamientos se relacionen con el interés general que reviste su labor o representatividad social, por
lo que no se extiende respecto de asuntos relacionados con la intimidad o privacidad de aquellos.

Por otro lado, indicd que las y los gestores sociales no ostentan el caracter de servidor publico, no
ejercen empleo publico y son particulares ante la administracion publica. En consecuencia, no se
encuentran investidos de una competencia administrativa general. Aquellos ejercen funciones de
acompaiamiento en tareas protocolarias e institucionales, asistencia social, beneficencia publica o
actividades andlogas.

Adicionalmente, se destacd que los discursos que constituyen violencia de género contra las mujeres no
estan protegidos por la libertad de expresion. Asimismo, evidencié que la instrumentalizacion y
cosificacion del cuerpo femenino en los espacios digitales constituye una manifestacion particularmente
grave de violencia de género cuando utiliza el cuerpo como objeto de discusion, desplaza el debate sobre
las ideas o actuaciones publicas de una mujer y convierte su corporalidad en el centro de la agresion.
Ademas, indicé que los casos relacionados con tensiones entre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y otros derechos fundamentales como la libertad de expresion y la participacion, deben ser
analizados con fundamento en los siguientes criterios: (i) No basarse exclusivamente en un criterio de
literalidad o contenido explicito del mensaje, para examinar la existencia de estereotipos de género o
patrones de discriminacion. (ii) Adoptar un enfoque interseccional con el fin de identificar si existen
multiples patrones de violencia contra la mujer victima. (iii) Identificar el aparte especifico que se
considera constitutivo de violencia de género. (iv) Examinar el contexto en el que se insertan estos
contenidos o actos. (v) Valorar en su conjunto los contenidos, actos o mensajes que se alegan violentos,
para lo cual debe analizarse la periodicidad de los mismos y su reiteracion e identificar el estereotipo de
género o factor de discriminacion en el que se fundamentan. (vi) Efectuar un juicio estricto de
proporcionalidad para resolver la tension de derechos.

Igualmente, en los eventos en los que una mujer ha sido objeto de ataques digitales relacionados con su
cuerpo o apariencia fisica, el juez constitucional debe determinar, entre otros aspectos, (i) si la mujer
victima tiene voz y reconocimiento publico; (ii) si las expresiones se sustentan en estereotipos de
género, sexualizacion, cosificacion o degradacion de la mujer; (iii) si existe una dinamica reiterada de
violencia, acoso, hostigamiento o desprestigio y (iv) si por sus caracteristicas, estos contenidos pueden
producir un efecto inhibidor o silenciador sobre su participacion en el espacio publico. Finalmente,
reitero jurisprudencia sobre la administracion de justicia con perspectiva de género.

¢ Qué decidio la
Corte?

En primer lugar, la Corte Constitucional sefiald que el caso concreto se resolveria conforme al enfoque
de género, en consideracion al contexto que rodea el litigio bajo estudio, las condiciones particulares de
la accionante, los argumentos presentados por aquella sobre la ocurrencia de actos de violencia de
género en su contra en medios digitales, el contexto de violencia contra mujeres con reconocimiento
publico y la relevancia constitucional de erradicar todas las formas de discriminacion y violencia contra
la mujer. Posteriormente, identifico las reglas jurisprudenciales aplicables y los hechos probados y, con
fundamento en estos, resolvid el asunto bajo examen con fundamento en los siguientes argumentos:
Primero, indicé que la accionante, en su rol como gestora social y en el uso de su perfil en Facebook
para el desarrollo de su labor, ejerce sus derechos politicos y de participacion con una amplia
visibilizacion publica, no solo por su papel en la gestion de los asuntos piblicos sino también por el alto
numero de seguidores. Lo anterior, en la medida en que pretende fortalecer su credibilidad, confianza
ciudadana y liderazgo frente a la comunidad, participa activamente en la ejecucion de programas y
proyectos propios de la agenda de gobierno de la alcaldia municipal de Arauca y promueve la relacion
entre la ciudadania y la institucionalidad. En ese sentido, el perfil de la accionante en Facebook, aunque
es de titularidad personal, es usado para la difusion tanto de contenidos personales como para la
divulgacion de informacion de interés general relacionada con su labor como gestora social, por la que
participa en actividades de la alcaldia municipal de Arauca. Por lo expuesto, se constituye como un
espacio de acceso a informacion publica, debate y participacion.

Segundo, las cuentas del accionado en Facebook son publicas y son utilizadas para ejercer control
politico y social sobre la gestion de diversas entidades y servidores publicos, especialmente de la
alcaldia del municipio de Arauca. En efecto, divulga noticias y opiniones sobre distintos asuntos
relacionados con la actualidad nacional y por medio de sus perfiles participa en debates politicos e
interactiia con instituciones estatales.

Tercero, la Corte Constitucional tuvo por acreditada la ocurrencia de actos de violencia de género contra
la accionante. Lo anterior, en la medida en que el demandado realizo manifestaciones que se dirigian a
sexualizar, cosificar, instrumentalizar, minimizar, desacreditar o descalificar a la tutelante, en cuanto
gestora social del municipio de Arauca.

En efecto, la Sala determind que las expresiones usadas por el accionado constituian ataques personales
que tenian el fin de degradar a la demandante y asi afectar su participacion en espacios publicos, su
representatividad e imagen publica. Lo anterior, a través de manifestaciones y cuestionamientos
sustentados en estereotipos de género como: el cuerpo de la accionante y su apariencia fisica,
especificamente de naturaleza sexual; las cirugias estéticas a las que, presuntamente, se ha sometido la
tutelante y el rol que, a juicio del accionado, deberia ejercer la accionante en la sociedad, asociado a
estereotipos las labores de cuidado y del hogar.

Cuarto, las publicaciones relacionadas con la labor de la accionante, en calidad de gestora social, la
gestion del alcalde de Arauca y de dicha institucion y que no se refieren a la apariencia fisica, el cuerpo,
las calidades o la intimidad de la accionante estan amparados por los derechos a la libertad de expresion
y a la participacion politica del accionado y, por tanto, no vulneran el buen nombre y la honra de la
tutelante. Lo anterior, al tratarse aquella de una persona publicamente visible y que desde su rol participa
activamente en la gestion de lo publico, por lo que es destinataria del control ciudadano, lo que incluye
criticas y expresiones incomodas que estan protegidas por la libertad de expresion.

Quinto, la Sala valord, bajo el juicio estricto de proporcionalidad, las pretensiones propuestas por la
accionante. Al respecto evidencid que:

(i) la prohibicion dirigida al accionado con el fin de que no se vuelva a pronunciar directa o
indirectamente sobre la gestora social constituye censura previa y, por ende, vulnera las presunciones a
favor de la libertad de expresion.




(ii) Las medidas sobre la eliminacion de contenidos violentos y la presentacion de disculpas publicas
superan el juicio estricto de proporcionalidad porque: (a) se dirigen a una finalidad imperiosa, dado que
buscan asegurar la materializacion efectiva del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y,
en consecuencia, a amparar los derechos fundamentales de la accionante. (b) Son idoneas y
efectivamente conducentes para proteger los derechos vulnerados. Esto en la medida en que: impiden la
reproduccion o difusion de contenidos violentos contra la demandante; dan a conocer a la ciudadania,
especialmente a quienes interactiian con el accionado en Facebook, que la violencia de género digital no
esta amparada bajo la libertad de expresion y la participacion politica y también aseguran la adopcion de
medidas de reparacion simbolica. (c) Son necesarias ante la inexistencia de mecanismos especificos para
reportar contenidos constitutivos de violencia de género y ante la naturaleza publica y masiva de las
redes sociales. Y (d) son proporcionales en sentido estricto, pues no implican un sacrificio de los
derechos en tension, sino por el contrario, su reconocimiento y garantia.

¢ Qué ordené la
Corte?

PRIMERO. REVOCAR la sentencia de segunda instancia proferida el 15 de diciembre de 2025 por el
Juzgado Civil del Circuito de Arauca, por medio de la cual se neg6 la accion de tutela presentada por
Stephany Dayana Ortiz Tafur contra Cristian Camilo Paredes Forero. En su lugar, CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales a una vida libre de violencias, a la igualdad y no discriminacion,
a la imagen, a la integridad, a la dignidad humana y a la intimidad personal y familiar de la accionante,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término maximo de cuarenta y
ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de esta providencia, si no lo ha hecho, retire de sus
cuentas en Facebook los contenidos identificados con los n.° 1, 5, 6, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
23, 24, 25, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 45, 46, 78, 79 y 80 en el anexo reservado de esta sentencia. Lo
anterior, en tanto constituyen actos de violencia de género digital contra la accionante. También debera
eliminar aquellos contenidos sustancialmente similares a los identificados, en los que se aluda a la
accionante de forma sexualizada, estereotipada o degradante.

TERCERQO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el ejercicio de sus derechos a la
libertad de expresion y participaciéon politica, se ABSTENGA de realizar publicaciones que
instrumentalicen, sexualicen, desacrediten o degraden a la accionante con fundamento en estereotipos de
género y que, por ende, tal y como se advirtio en esta sentencia, vulneren los derechos a la dignidad
humana, integridad, intimidad personal y familiar y a una vida libre de violencia de aquella.

CUARTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de esta providencia, publique en cada una de sus dos cuentas de Facebook una disculpa a
Stephany Dayana Ortiz Tafur por los actos de violencia de género digital acreditados. La publicacion no
podra incluir imagenes de la accionante y tampoco difundir, de ninguna manera, el contenido del anexo
reservado de esta providencia.

QUINTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término de veinte (20) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, participe y culmine un curso o jornada de capacitacion o
de autoaprendizaje sobre igualdad de género y violencia contra las mujeres en espacios digitales. Para el
efecto, podra acudir a los cursos gratuitos de autoaprendizaje, que se ofertan en idioma espafiol por el
Centro de Capacitacion de ONU Mujeres y que estan disponibles en el siguiente enlace
https:/trainingcentre.unwomen.org o de aquellos ofertados por Amnistia Internacional y que se
encuentran  en  https://academy.amnesty.org/learn/courses/306/combatir-la-violencia-de-genero-en-
internet. Adicionalmente, en el informe que el accionado remita al juez de primera instancia, en
cumplimiento del numeral séptimo de la parte resolutiva de esta sentencia, aquel debera acreditar la
culminacién del curso que se ordena en el presente numeral.

SEXTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, contado a partir de la notificacion de esta providencia, publique y difunda la sentencia a través de
las cuentas que administra en la plataforma Facebook. En dicha publicacion debera informar a su
audiencia que en el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y a la participacion politica no
puede incurrirse en actos de violencia de género digital. De igual manera, en cumplimiento de esta
orden, de ninguna forma podra difundir el contenido del anexo reservado de esta providencia.
SEPTIMO. ADVERTIR que el Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca, en cuanto autoridad de
primera instancia, supervisara el cumplimiento de las oOrdenes proferidas en esta sentencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991. Para el efecto, ORDENAR
a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, remita al juez de primera instancia un informe sobre el
cumplimiento de las 6rdenes precedentes.

OCTAVO. REITERAR EL EXHORTO contenido en las sentencias T-280 de 2022, T-087 de 2023 y
SU-432 de 2025, dirigido al Congreso de la Republica, para que atienda las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y por la
Organizacion de los Estados Americanos en relacion con la prevencion, proteccion, reparacion,
prohibicion y penalizacion de la violencia de género digital.

NOVENO. A través de la Secretarfa General de la Corte Constitucional, LIBRESE la comunicacion
prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
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I. ANTECEDENTES

1
1. Hechos y pretensiones!

I. En octubre de 2025, Stephany Dayana Ortiz Tafur, gestora social y esposa del
alcalde del municipio de Arauca, por medio de apoderado judicial promovid accion de
tutela contra Cristian Camilo Paredes Forero, creador de contenido digital, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la honra, al buen nombre, a la
dignidad humana, a la intimidad personal y familiar, a la imagen, a la igualdad y a no
ser discriminada por razon de género. Lo anterior, con ocasion de la publicacion de
contenidos que adujo violentos, degradantes y estigmatizantes en su contra por medio
de los perfiles en Facebook del accionado.

2. En concreto manifestd que, desde mayo de 2025, el demandado ha desplegado en
su contra una conducta sistematica de hostigamiento, difamacion y exposicion publica
en redes sociales, principalmente en Facebook. Al respecto, indicé que las
publicaciones difundidas en formato de texto, imagenes, fotomontajes y videos, han
tenido como finalidad desacreditar, ridiculizar, afectar el honor, la dignidad, la imagen y
la intimidad personal y familiar de la accionante, utilizando expresiones humillantes y
de contenido mis6gino.

3. Sefial6 que el conjunto de publicaciones evidencia un patrén sostenido de
hostigamiento y acoso digital y violencia simbdlica, caracterizado por el uso de
lenguaje humillante, insinuaciones de connotacion sexual, imputaciones infundadas de
conductas ilicitas y la manipulacion no consentida de su imagen, elementos que, en su
totalidad, configuran una forma de violencia de género medidtica y psicologica. En
efecto, sefialé que el accionado emite afirmaciones e insinuaciones reiteradas sobre el
origen del patrimonio de la accionante, su apariencia fisica y su vida personal con el
propdsito de ridiculizarla, desacreditar su honra y representatividad, afectar su



intimidad y exponerla publicamente, excediendo los limites de la libertad de expresion
y configurando un escenario de difamacion y violencia basada en estereotipos de
género.

4. Al respecto, indico que tales actuaciones vulneran los derechos invocados, porque
“no se enmarcan en la critica publica legitima o en la vigilancia ciudadana del poder
publico, sino que constituyen un ataque personal de caracter degradante y sexista,
dirigido a menoscabar la honra, el buen nombre, la intimidad personal y familiar, la

imagen y la dignidad [...]”___. Ademads, tienen el fin de “ridiculizar, caricaturizar y
degradar publicamente a una mujer que cumple un rol social, convirtiéndola en objeto

[3]
de burla ante la comunidad araucana”_ . Lo anterior, a través de la referencia
permanente a aspectos personales y privados que no se relacionan en nada con el
ejercicio de labores publicas y sociales o con un debate de interés general.

5.  En el escrito de tutela se anexaron varias capturas de pantalla de los contenidos
publicados por el accionado en sus cuentas en Facebook. Al respecto, la Sala estima
necesario adoptar una medida de proteccion en tanto tales publicaciones se relacionan
con la intimidad e imagen de la accionante. En consecuencia, en aras de evitar un
escenario de revictimizacion y siguiendo la metodologia adoptada en la Sentencia T-158
de 2026, la Sala elaboré un anexo adjunto a la presente providencia en el que se
incorporan las imagenes objeto de estudio. Dicho anexo sera remitido exclusivamente a
las partes. Ademas, no serd publicado junto con la presente decision judicial. No
obstante, en la siguiente tabla se describiran de manera general dichas publicaciones,
con el fin de tener un contexto adecuado de los hechos. Para ello se seguird la misma
numeracion que se adopta en el anexo.

4]
Tabla 1. Capturas de pantalla anexadas al escrito de tutela__

Imagen 1

Imagen 2

Esta publicacion contiene una imagen en la que se incluye una
fotografia de la accionante y, de fondo, se observan dos mujeres en
lo que parece ser una habitacién de hospital. Una de ellas tiene el
cuerpo cubierto de vendajes.

A esta imagen la acompafia una frase alusiva a cirugias estéticas.
Adicionalmente, se evidencia que esta publicacion, para el
momento en que se aporto el pantallazo, contaba con 75 reacciones,
65 comentarios y fue 13 veces compartida.

En esta publicacion se divulgan dos imagenes de dos mujeres,
una de ellas la accionante. En este contenido se hace alusioén a
una presunta pelea entre las dos personas representadas. Se
evidencia que esta publicacion, para el momento en que fue
aportada, contaba con 32 reacciones, 14 comentarios y fue 2
veces compartida.

Imagen 3

Imagen 4

En esta publicacion se divulga un fotomontaje con varias imagenes
de una ciudad y una foto de la accionante junto con su esposo. Esta
publicacion esta acompafiada de un mensaje alusivo al uso de
recursos publicos para pagar viajes vacacionales del alcalde del
municipio de Arauca y su familia. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se comparte una imagen de la accionante
junto con su esposo. Esta acompafiada de un mensaje alusivo
al uso de recursos publicos para pagar viajes vacacionales del
alcalde del municipio de Arauca y su familia. Se evidencia
que, para el momento en que fue aportado el pantallazo, la
publicacion contaba como 166 reacciones, 103 comentarios y
fue 7 veces compartida.

Imagen 5

Imagen 6

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante, en lo
que parece ser un acto publico o institucional. La misma esta
acompafiaba de un mensaje que invita a los seguidores del
accionado a participar y opinar sobre el aspecto fisico de la
demandante. Asimismo, hace alusion a la realizacion de cirugias
estéticas. En el pantallazo aportado en el escrito de tutela se
evidencian 4 reacciones y que el contenido fue reposteado 1 vez.

En esta publicacion, el accionado divulga un fotomontaje que
incluye la imagen de la accionante, de su esposo y de una
artista musical. Estd acompanaba de un mensaje en modo de
burla que se refiere al aspecto fisico de la demandante y su
esposo. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 7

Imagen 8

En esta publicacion, se divulga una fotografia personal de la
accionante en un viaje. Estd acompafiada de un mensaje alusivo al
uso de recursos publicos para el pago de viajes vacacionales de la
gestora social. Adicionalmente, menciona a otras mujeres que
presuntamente habrian acompafado a la accionante. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

En esta publicacion se divulgan iméagenes del alcalde del
municipio de Arauca y se hace alusion a una presunta
separacion de su esposa. Se evidencia que este contenido, al
momento de ser aportado al proceso, contaba con 27
reacciones y 34 comentarios.

Imagen 9

Imagen 10

Esta publicacion contiene un fotomontaje con varias fotografias de
la accionante y de dos mujeres mas. Con este contenido se pretende
hacer ver un antes y después de la imagen y aspecto fisico de estas

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante
en lo que parece ser un acto publico o institucional. Esta
acompanada de un mensaje que hace referencia a viajes de la




mujeres. Esta publicacion esta acompafiada de un mensaje alusivo
al uso de recursos publicos para el pago de procedimientos
estéticos. Se evidencia que esta publicacion, al momento de
allegarse al proceso, contaba con 65 reacciones, 27 comentarios y
fue 4 veces compartida.

gestora social y a su aspecto fisico. En especifico, sobre este
ultimo asunto, el accionado realiza una encuesta en la que
invita a participar a sus seguidores, para opinar sobre el
cuerpo y la apariencia fisica de la accionante. Se evidencia
que este contenido, al momento de ser aportado al proceso,
contaba con 9 reacciones y 12 comentarios.

Imagen 11

Imagen 12

Esta publicacion contiene un fotomontaje con varias imagenes de la
accionante y de su esposo. La acompafia un mensaje en el que se
critica la gestion del alcalde y de la institucionalidad del municipio
de Arauca. No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

Esta publicacion contiene una imagen de la accionante junto
con un mensaje alusivo a la ausencia de recursos para atender
a la poblacion, pero si para costear lujos. Se evidencia que
este contenido, al momento de ser aportado al proceso,
contaba con 21 reacciones, 9 comentarios y 2811
visualizaciones.

Imagen 13

Imagen 14

En esta publicacion se divulga un fotomontaje que consta de
imagenes de la accionante y de su esposo. Con este contenido se
pretende hacer ver un antes y después de la imagen y aspecto fisico
de estas personas. Adicionalmente, se acompafia con un mensaje
alusivo al uso de recursos publicos para pagar cirugias estéticas. No
se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante
junto con un mensaje alusivo a cirugias estéticas, a su cambio
fisico y a que su esposo “la esta transformando”. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios
0 reposteos.

Imagen 15

Imagen 16

En esta publicacion se divulga una imagen personal de la accionante
junto con su esposo. Se incluye un mensaje alusivo al aspecto fisico
de ambos y a una presunta investigacion en fiscalia. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

En esta publicacion se incluye una imagen de la accionante
(la parte superior de su cuerpo) en lo que parece ser un acto
publico o institucional. Se acompaia del siguiente mensaje:
“No tengo pruebas, pero tampoco dudas”. Esta publicacion, al
momento de ser allegada al proceso, contaba con 28
reacciones, 6 comentarios y fue compartida una vez.

Imagen 17

Imagen 18

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante y su
esposo en lo que parece ser un evento publico. Se acompafia de un
mensaje alusivo a una discusion entre ambos y, asimismo, a las
cirugias estéticas a las que se habria sometido la demandante por
disposicion de su esposo. Se evidencia que este contenido, al
momento de ser aportado al proceso, contaba con 32 reacciones, 9
comentarios y fue compartido una vez.

En esta publicacion se divulgan dos imagenes de la
accionante, una junto a su esposo y, la otra, junto con otro
hombre. Se acompaia con un mensaje alusivo a las relaciones
interpersonales de la demandante, al uso irregular de recursos
publicos para el pago de cirugias estéticas y al aspecto fisico
de la gestora social. Esta publicacion, al momento de ser
allegada al proceso, contaba con 58 reacciones, 27
comentarios y fue compartida 3 veces.

Imagen 19

Imagen 20

En esta publicacion se replica el contenido descrito en la Imagen 1
de esta tabla junto con la imagen de la accionante. Adicionalmente,
se acompaiia con un mensaje alusivo al uso de recursos publicos por
parte del alcalde del municipio de Arauca para el pago de cirugias
estéticas. No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

En esta publicacion se divulga un mensaje sobre la situacion
de vulnerabilidad de menores de edad pertenecientes a
comunidades indigenas. Asimismo, se cuestiona el uso de
recursos publicos por parte de la accionante, en su calidad de
gestora social, para presuntamente financiar viajes y lujos. No
se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

Imagen 21

Imagen 22

En esta publicacion se divulga una fotografia de la accionante y se
acompafia dicha imagen con un mensaje sobre su apariencia fisica y
la presunta realizacion de tratamientos estéticos. El accionado por
medio de esta publicacion invita a sus seguidores a opinar sobre la
imagen de la accionante. Esta publicacion, al momento de ser
allegada al proceso, contaba con 50 reacciones, 22 comentarios y
fue compartida 3 veces.

En esta publicacion se divulga una fotografia de la accionante
y su esposo que parece haber sido tomada del perfil de aquel.
Se afade un mensaje alusivo a la gestion del alcalde del
municipio de Arauca y a presuntos usos irregulares de
recursos publicos. No se evidencian datos sobre la cantidad
de reacciones, comentarios o reposteos.

6. Con fundamento en lo anterior, solicité el amparo de sus derechos fundamentales a
la honra, al buen nombre, a la dignidad humana, a la intimidad personal y familiar, a la
imagen, a la igualdad y a no ser discriminada por razén de género y, en consecuencia,
solicitd que: (1) se ordenara la eliminacion de las publicaciones, imagenes, videos y
comentarios en los que se haga referencia directa o indirectamente a la accionante; (ii)
se prohibiera al accionado realizar nuevas publicaciones o manifestaciones en cualquier
medio digital, red social o espacio publico en las que se refiera a la accionante; (ii1)
ordenarle al demandado que, en los mismos medios en los cuales efectud las
publicaciones ofensivas, emita una retractacion publica, clara y proporcional en la que
reconozca que sus afirmaciones carecieron de sustento y vulneraron derechos
fundamentales y, asimismo, se comprometa a abstenerse de reproducirlas y (iv) que se
ordenara al accionado ofrecer una disculpa publica como acto de reconocimiento del
dafio causado y de restauracion de la dignidad e imagen de la accionante.




2. Tramite de la accion de tutela

7. El 21 de octubre de 2025, el proceso de la referencia le fue asignado por reparto al

5
Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca!. Esa autoridad judicial, el mismo dia,
admiti6 la accion de tutela, vinculd a Cristian Camilo Paredes Forero y le ordend que

o : [6
rindiera informe sobre los hechos propuestos en el escrito de tutela_ ".

[7]

2.1. Respuesta de Cristian Camilo Paredes Forero_

8. El accionado neg6 haber vulnerado los derechos fundamentales de la accionante y
sostuvo que sus publicaciones constituyen un ejercicio legitimo de la libertad de
expresion, opinioén e informacidon. Afirméd que, en su calidad de ciudadano, activista
politico y veedor social, ejerce control sobre la gestion publica de los servidores del
Estado y respecto de la actuacion de personajes publicos. Lo anterior, mediante criticas
y opiniones sobre asuntos de interés general, las cuales, segin indico, no constituyen
difamacion ni ataques personales, sino manifestaciones propias del debate democratico
que difunde a través de redes sociales. Sostuvo que sus publicaciones se encuentran
amparadas por el derecho a la libertad de expresion e informacion, el derecho a la
manifestacion publica y pacifica, el derecho a la conformacion, ejercicio y control del
poder politico y el control social y la participacion ciudadana. Asimismo, sefialo que la
gestora social es una figura publica y debe soportar un mayor nivel de escrutinio y
critica.

3. Decisiones judiciales objeto de revision

8
3.1. Sentencia de primera instancia___

9. El 4 de noviembre de 2025 el Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca ampar6 los
derechos fundamentales invocados por Stephany Dayana Ortiz Tafur por considerar que
las publicaciones del accionado presentaban como ciertas acusaciones de conductas
delictivas contra la accionante y su esposo sin respaldo probatorio ni verificacion
suficiente, por lo que excedian la libertad de expresion y vulneraban sus derechos a la
honra y al buen nombre. En consecuencia, determind que los mensajes tenian un
caracter difamatorio e insultante. Por ello, ampar6 los derechos fundamentales de la
accionante a la honra, el buen nombre, la dignidad humana, la intimidad personal y
familiar, la imagen, la igualdad y la no discriminacion por razén de género, y ordend al
accionado eliminar las publicaciones, rectificar su contenido en Facebook y abstenerse
de realizar nuevas afirmaciones sin sustento ni verificacion.

.. [9]
3.2. Impugnacion___

10. EI 7 de noviembre de 2025, Cristian Camilo Paredes Forero presentd escrito de
impugnacion y solicitd la suspension provisional del cumplimiento del fallo de tutela
impugnado hasta que se resolviera la segunda instancia.

11. En especifico, argumentd que el fallo de primera instancia vulnera su derecho a la
libertad de expresion, pues sus publicaciones constituyen criticas sobre asuntos de
interés general, se dirigen respecto de una figura publica y se basan en informacion e
imagenes de acceso publico. Sostuvo que no existe prueba de una afectacion real a los
derechos de la accionante y que el juez de instancia omitio realizar la ponderacion
exigida por la jurisprudencia constitucional entre la libertad de expresion y los derechos



al buen nombre y la honra. Asimismo, sefialé que la accion de tutela debia declararse
improcedente por existir mecanismos judiciales ordinarios al alcance de la accionante,
como la accion penal o el proceso civil de responsabilidad extracontractual.

12. Finalmente, manifestd6 que la demandante, por su condiciéon de gestora social y
conyuge del alcalde, estd sometida a un mayor nivel de escrutinio publico, por lo que
las 6rdenes de eliminacion de contenidos, rectificacion y abstencion de divulgar futuras
manifestaciones constituyen medidas desproporcionadas y equivalentes a una forma de
censura.

10
3.3. Sentencia de segunda instancia!

13. El 15 de diciembre de 2025 el Juzgado Civil del Circuito de Arauca revocé el fallo
de primera instancia por considerar que la accionante no logré acreditar la vulneracion
de los derechos invocados en el escrito de tutela. En especifico, sefialo que los
contenidos acusados constituyen opiniones o comentarios sobre su gestion dentro de la
administracion municipal y sobre el manejo de los bienes estatales de la alcaldia
municipal, por lo que no se demostro6 la configuracion de actos de hostigamiento, acoso
o violencia de género digital. Adicionalmente, el juez de segunda instancia sefald que
“muchas de esas publicaciones son replicaciones fundadas en imagenes y hechos
publicos, difundidos previamente por la misma [a]lcaldia o por la gestora social en

[11
redes sociales institucionales y personales”__". Finalmente, asegurd que, en todo caso,
la accionante cuenta con los mecanismos ordinarios penales y civiles para cuestionar las
actuaciones del accionado.

4. Actuaciones en sede de revision

14. Seleccion del expediente. El 28 de mayo de 2026, la Sala de Seleccion de Tutelas
Numero 5 profirié6 auto mediante el cual selecciond el expediente T-12.046.373 para
revision con fundamento en los criterios subjetivos de urgencia de proteger un derecho
fundamental y necesidad de materializar un enfoque diferencial. Este fue repartido a la

12
Sala Cuarta de Revision de Tutelas! y remitido el 12 de junio de 2026__ " por la
Secretaria General de la Corte Constitucional al despacho del magistrado sustanciador
para lo de su competencia.

4.1. Decreto oficioso de pruebas

15. Auto de pruebas. Mediante Auto de 22 de junio de 2026@, el magistrado
sustanciador, con el fin de contar con mayores elementos de juicio para soportar la
decision, ofici6 a la accionante para que informara: (i) si se habian presentado nuevos
actos de violencia de género y hostigamiento digital con posterioridad al fallo de
segunda instancia; (ii) si instauré6 mecanismos judiciales o reclamaciones ante las
plataformas digitales respectivas para defender sus derechos; (iii) sobre las
caracteristicas y el uso de sus perfiles en redes sociales y la naturaleza juridica y sus
funciones como gestora social del municipio de Arauca; (iv) sobre las afectaciones a
nivel personal, familiar, psicologico y reputacional por los hechos que sustentan la
accion de tutela y el impacto que ha tenido en el desarrollo de su rol como gestora
social y (v) sefialara si deseaba que se anonimizara el trdmite de revision.

16. Asimismo, ofici6 al accionado para que informara sobre las actuaciones que
desarrolla como veedor ciudadano; identificara las cuentas o perfiles de redes sociales y



plataformas digitales que administra, indicando su alcance, estadisticas de interaccion y
si es el unico responsable de las publicaciones, e individualizara las publicaciones
relacionadas con la accionante. Al respecto, se solicité informacion sobre el medio en
que se publicaron, el niimero de visualizaciones e interacciones y se ofici6 al accionado
para que aportara los soportes correspondientes y explicara las razones que motivaron
la difusion de dichos contenidos.

17. Por otro lado, oficié al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para
que informara si existe regulacion o conceptos sobre la naturaleza juridica y las
funciones de las gestoras sociales, en particular de las esposas de los alcaldes y
precisara si quienes desempefian ese rol estan sujetos a deberes de transparencia y
rendicion de cuentas.

18. Finalmente, invit6 a organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion,
facultades de Derecho, organismos internacionales y expertos para que, si lo
consideraban pertinente, conceptuaran sobre el tramite de la referencia.

19. Requerimiento de pruebas. Mediante Auto de 8 de julio de 2026[] ’ , el magistrado
sustanciador requiri6 a Cristian Camilo Paredes Forero y al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para que dieran cumplimiento a las 6rdenes
impartidas en el Auto del 22 de junio de 2026.

20. Inspeccion judicial. Mediante Auto de 17 de julio de 2026@, el magistrado
sustanciador decretd la practica de una inspeccion judicial sobre los perfiles de
Facebook de la accionante y del accionado, asi como respecto de dicha plataforma
digital. Lo anterior, con el fin de verificar la naturaleza de las cuentas que administran
las partes del proceso; la publicacion y permanencia de contenidos relacionados con la
accionante y la existencia y operatividad de herramientas disponibles que puedan
incidir en escenarios de violencia de género digital.

21. En dicho auto, se deleg6 a un magistrado auxiliar de la Corte Constitucional para la
practica de la inspeccion judicial, de conformidad con el literal f) del articulo 17 del
Acuerdo 01 de 2025. Aquel, mediante auto del 23 de julio de 2026, fij6 como fecha y
hora para la ejecucion de la diligencia el 27 de julio de 2026 a las 10:00 a. m. por medio

17
de la plataforma Microsoft Teams!, la cual fue realizada en los términos

18
descritos!.

22. A continuacidn, se expondran las respuestas allegadas por las partes, autoridades
publicas e intervinientes, en virtud de los autos de pruebas del 22 de junio y 8 de julio,
ambos de 2026. Posteriormente, se expondran los hallazgos obtenidos en la diligencia
de inspeccion judicial llevada a cabo el 27 de julio de 2026.

19
4.1.1. Respuesta de Stephany Dayana Ortiz Tafur!

23. En primer lugar, la accionante sefialé que no considera pertinente la anonimizacion
del tramite, al considerar que se trata de un caso que reviste de especial relevancia
constitucional. En efecto, manifest6 que el presente tramite “constituye una oportunidad
para que la Corte Constitucional consolide un precedente en materia de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres frente a la violencia digital y de género



ejercida a través de redes sociales, razon por la cual estima importante que su caso

,,[20]

contribuya de manera visible a la construccion de esa linea jurisprudencial [...]

24. En segundo lugar, se refirio a su perfil en la plataforma Facebook. Al respecto,
allegd el enlace de acceso e inform6 que es una cuenta personal, de acceso publico y
que tiene 24 mil seguidores. Asimismo, informé que en aquel se identifica como gestora
social del municipio de Arauca para el periodo 2024-2027. Indicé que, ademas de su
uso personal, también utiliza dicha cuenta para divulgar actividades, programas y
eventos de interés general relacionados con su gestion, incorporando imagenes de
actividades institucionales, aunque precis6 que no administra cuentas oficiales de la
Alcaldia.

25. En tercer lugar, sostuvo que, luego del fallo de segunda instancia, el accionado
difundié de manera continua y sistematica publicaciones ofensivas en las que se
emplearon expresiones despectivas y ridiculizantes que permitieron, incluso, que otros
usuarios replicaran comentarios ofensivos y violentos en su contra. Ademas, senal6 que
el accionado se burld, por medio de sus publicaciones, del proceso de tutela instaurado
por la accionante y utilizdé el apodo de “pdjara 2” para referirse a ella de manera
indirecta. En efecto, la demandante asegurd que, tras la revocatoria del fallo de primera
instancia, el accionado present6 la decision judicial como una validacion de su conducta
y la utiliz6 para justificar la continuidad de sus publicaciones. Sostuvo que mantuvo un
patron sistematico de hostigamiento mediante contenidos dirigidos a ridiculizarla,
cosificarla y estigmatizarla, focalizando los ataques en su condiciéon de mujer, su
apariencia fisica, su vida privada y familiar y atribuyéndole sin fundamento conductas
ilegales. En su concepto, ello evidencia una escalada de la violencia digital hacia
formas mas invasivas de cosificacion, sexualizacion y exposicion publica, orientadas a
afectar su dignidad, honra, buen nombre ¢ integridad emocional.

26. Para sustentar lo anterior, identificd los perfiles de Facebook desde los cuales el
accionado ejerce los presuntos actos de violencia, allegd los enlaces de acceso a los
mismos y aportd capturas de pantalla de los contenidos que adujo violentos. Como se
advirtié anteriormente, tales publicaciones aparecen relacionadas con la imagen e
intimidad de la accionante y con el fin de no generar un posible escenario de
revictimizacion, las mismas se identificaran en el anexo reservado a esta sentencia. No
obstante, se describiran de manera general en la siguiente tabla, que sigue la misma
numeracion del anexo.

21]
Tabla 2. Capturas de pantalla anexadas a la respuesta al Auto del 22 de junio de 202%_

Imagen 23

Imagen 24

En esta publicacion se divulgan dos fotografias de la accionante,
con el fin expreso de mostrar un antes y un después de su
apariencia fisica. En una de estas fotografias la gestora social se
encuentra en vestido de bafio. Aquellas estan acompafiadas de un
mensaje sobre las cirugias estéticas y el uso de recursos publicos
para financiarlas. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se divulga un fotomontaje de un billete con
la cara de la accionante. En este se evidencian mensajes alusivos
a procedimientos estéticos. Ademas, esta imagen se acompaia de
un mensaje en tono de burla sobre el uso de la fotografia de la
accionante en el fotomontaje. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 25

Imagen 26

En esta publicacion se incorpora un mensaje en forma de imagen
en el que se critica la labor de la gestora social y se sefiala que
aquella deberia dedicarse a labores relacionadas con el hogar.
Esta publicacion, al momento en que se aportd al proceso,
contaba con 32 reacciones.

En esta publicacion se difunde un mensaje en forma de imagen
en el que el accionado se refiere presuntamente a la demandante
con el término de “Péjara 2” y se alude a las decisiones de
instancia proferidas en el proceso de tutela objeto de examen.
Esta publicacion, al momento en que se aportd al proceso,
contaba con 30 reacciones y 11 comentarios.

Imagen 27

Imagen 28

En esta publicacion se comparte un fotomontaje de un pajaro con
joyas en la imagen de una ciudad y se alude a un viaje de la
gestora social a Miami. Esta publicacion, al momento en que se
aporto al proceso, contaba con 37 reacciones y 5 comentarios.

En esta publicacion el accionado divulga una fotografia propia.
Se acompaiia de un mensaje en el que presuntamente se refiere a
la demandante como “Péjara 2” y sefiala que €l no se tiene que
esconder. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 29

Imagen 30




En esta publicacion, el accionado difunde una imagen propia y
una de la accionante, asi como pantallazos de las decisiones de
instancia adoptadas en el proceso de tutela de la referencia. Se
acompaifia de un mensaje alusivo al ejercicio de su libertad de
expresion y a la decision adoptada por el juez de segunda
instancia. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion el accionado divulga una fotografia propia y
una de la accionante, se refiere a la celebracion del dia de la
justicia e incluye un mensaje en el que se refiere al proceso de
tutela de la referencia y difunde informacién sobre la decision
adoptada por el juez de segunda instancia. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 31

Imagen 32

En esta publicacion, el accionado difunde algunos pantallazos de
su perfil, sefiala que la demandante visita su cuenta para
informarse e invita a la comunidad a seguirlo. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen 13 de
la Tabla 1.

Imagen 33

Imagen 34

En esta publicacion se difunde un fotomontaje con 4 fotografias,
una de la accionante y su esposo y otras dos de un hombre y una
mujer, respectivamente. Se acompafia con un mensaje alusivo a
usos irregulares de recursos publicos. No se evidencian datos
sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se difunden dos fotografias personales del
cuerpo de la accionante en un gimnasio. Se acompana del
siguiente mensaje: “Si 0 no marino?” junto con un emoticoén de
risa. No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

Imagen 35

Imagen 36

En esta publicacion se difunde una fotografia de la accionante, al
parecer alterada o editada. Se acompaiia con un mensaje segun el
cual la accionante habria viajado a realizarse procedimientos
estéticos. Asimismo, se refiere a un evento que realizaria la
demandante y el demandado critica el presunto uso irregular de
recursos publicos para fines personales. No se evidencian datos
sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se divulga una imagen alterada o editada de
la accionante y su esposo, con algunas modificaciones en la cara
de aquellos. Se acompafia de un mensaje sobre el aspecto fisico
de ambos y el siguiente mensaje “Al paso que va, va a terminar
siendo la mejor amiga [...]”. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 37

Imagen 38

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante en lo
que parece ser un acto publico o institucional. Se acompaifia con
un mensaje en el que se critica el aspecto fisico de la
demandante y su relacion con su esposo. No se evidencian datos
sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se difunde una imagen de la accionante y
una de su esposo, al parecer alteradas o editadas. Lo anterior,
junto con un mensaje en el que se cuestiona la gestion de la
gestora social y del alcalde del municipio de Arauca,
principalmente por el uso irregular de la institucionalidad para
promover la campafia politica de un candidato politico. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

Imagen 39

Imagen 40

En esta publicacion se difunde una imagen de la accionante y
una de su esposo. Se acompaila con un mensaje en el que se
critica la gestion y las labores a la alcaldia municipal de Arauca.
No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o0 reposteos.

En esta publicacion se difunde una imagen de la accionante en lo
que parece ser un evento institucional. Se acompaia con un
mensaje en el que se critica la labor de la demandante como
gestora social y se hace alusion a una presunta infidelidad. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

Imagen 41

Imagen 42

En esta publicacion se difunden imagenes de la accionante y su
esposo, junto con un mensaje que alude a las labores de cuidado
que deberia ejercer la demandante respecto de su pareja
sentimental. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se divulgan imagenes de la accionante y de
su esposo, asi como pantallazos de otros contenidos en redes
sociales. Una de las imagenes representa a la gestora social
desnuda y esta editada por medio del uso de emoticones. Se
acompana de un mensaje en el que se critica la labor del alcalde
del municipio de Arauca y se refiere a la presunta difusion no
consentida de imagenes intimas. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 43

Imagen 44

En esta publicacion se difunden imagenes de la accionante y de
buses. Se acompafia con mensajes alusivos a la falta de recursos
publicos para asegurar el transporte escolar, pero al uso de los
mismos para movilizaciones en helicopteros. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se difunden imagenes de la accionante. Se
acompana de un mensaje en el cual se critican los presuntos lujos
y derroches de la demandante. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

Imagen 45

Imagen 46

En esta publicacion se difunde un fotomontaje en el que se
incluyen imagenes de la accionante y se acompafia de mensajes
alusivos a su forma de vestir y a su apariencia fisica. No se
evidencian datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

En esta publicacion se difunden varios pantallazos de contenidos
de redes sociales, entre estos, algunos divulgados desde los
perfiles de la accionante en estas plataformas. Asimismo, se
publican fotografias de la demandante. Esta acompafiada de un
mensaje alusivo a cirugias y procedimientos estéticos y a las
capacidades y calidades de la gestora social. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

27. En cuarto lugar, la accionante afirmé que las publicaciones le han ocasionado
afectaciones personales, familiares, psicologicas, reputacionales e institucionales.
Sostuvo que la reiteracion de ataques dirigidos contra su apariencia fisica, su vida
privada y su condicion de mujer le ha generado un desgaste emocional constante y un
estado de revictimizacion. Ademas, indico que las publicaciones también han afectado a
su familia mediante sefialamientos sobre su matrimonio y supuestos actos de
corrupciodn, deteriorando la tranquilidad del hogar. En el dambito reputacional, sefialo



que se ha construido una imagen publica negativa al presentarla, sin fundamento, como
beneficiaria de actos irregulares. Finalmente, afirm6 que esta campafia de desprestigio
ha menoscabado la credibilidad y confianza necesarias para el ejercicio de sus
funciones como gestora social, al afectar su liderazgo y la percepcion de la comunidad
sobre su integridad. Sobre esto ultimo, manifesto:

“[L]a afectacion también ha incidido directamente en el ejercicio de sus funciones como Gestora
Social del municipio de Arauca. La naturaleza de ese cargo exige cercania permanente con la
comunidad, credibilidad, confianza y legitimidad para liderar programas sociales, promover
campaiias institucionales y representar iniciativas de interés publico.

Sin embargo, la campafia sistematica de desprestigio desarrollada por el accionado ha buscado
precisamente erosionar esa confianza ciudadana. Al presentar reiteradamente a la accionante
como una persona corrupta, enriquecida con recursos publicos, privilegiada, interesada
unicamente en lujos personales y objeto permanente de burlas relacionadas con su cuerpo, su
apariencia y su vida privada, se ha afectado la credibilidad necesaria para el adecuado ejercicio
de sus funciones publicas.

La violencia digital ejercida en este caso no solo ha lesionado derechos individuales como la
honra, el buen nombre y la dignidad humana, sino que también ha interferido en el
cumplimiento de la funcion social que desempefia la accionante, al debilitar su imagen
institucional frente a la comunidad y obstaculizar el desarrollo de las actividades propias de su

gestion”___".

28. Asimismo, informé que la labor de gestora social no constituye un empleo publico
ni le confiere la calidad de servidora publica. Tal labor corresponde a una funcion de
representaciéon social y apoyo institucional orientada a promover programas y
actividades en beneficio de poblaciones vulnerables y a fortalecer el vinculo entre la
administraciéon municipal y la comunidad.

29. Finalmente, indicd que no ha instaurado otros mecanismos judiciales respecto de
los hechos objeto de la accion de tutela. Indicé que optd por acudir exclusivamente a
esta accion constitucional por considerarla el medio mas idoéneo para la proteccion de
sus derechos fundamentales, en atencion a la naturaleza de los actos violentos y su
cardcter sistematico y continuo. Sefialé que no ha utilizado las herramientas de reporte
o denuncia de contenidos disponibles en las plataformas digitales.
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4.1.2. Respuestas de Cristian Camilo Paredes Forero!

30. En escritos del 30 de junio y 14 de julio, ambos de 2026, el accionado aporto
captura de pantalla de uno de sus perfiles de Facebook, sin allegar el enlace de acceso al
mismo; aportd un pantallazo de las estadisticas de visualizacion de dicha cuenta y una
captura de pantalla de la publicacién correspondiente a la retractacion ordenada por el

: : : . [24 e,
juez de primera instancia__ . Respecto de esto ultimo indicé que tal orden de

retractacion fue revocada en el fallo de segunda instancia. Esta informacion se muestra
en las siguientes imagenes:



Imagen (i). Pantallazo del perfil del accionado en Facebook
Fuente: Expediente digital, archivo “031 T-12046373 Rta. Cristian Paredes Forero 14-07-2026.pdf”.

Imagen (ii). Estadisticas de visualizacion del perfil del accionado en Facebook
Fuente: Expediente digital, archivo “031 T-12046373 Rta. Cristian Paredes Forero 14-07-2026.pdf”.

Imagen (iii). Retractacion publicada con ocasion del fallo de primera instancia
Fuente: Expediente digital, archivo “031 T-12046373 Rta. Cristian Paredes Forero 14-07-2026.pdf”.

31. Asimismo, informé que actiia en calidad de veedor ciudadano y que ejerce control
politico sobre la gestion, el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los
deberes de transparencia, publicidad y moralidad administrativa. Indic6 que las cuentas
de redes sociales que administra son espacios personales destinados a la difusion de
opiniones y andlisis sobre asuntos de interés publico, cuya administracion esta
exclusivamente a su cargo. Finalmente, sefiald6 que no le era posible aportar las
estadisticas de alcance e interaccion de las publicaciones relacionadas con la
accionante, pues estas fueron eliminadas de sus perfiles con anterioridad a los autos de
pruebas y requerimiento.

32. En ese contexto, el accionado enfatizd que las publicaciones realizadas sobre la
accionante no tenian como propodsito promover discursos de odio, discriminacion,
persecucion personal o cualquier otra forma de violencia. Sostuvo que tales
manifestaciones se encuentran amparadas por los derechos fundamentales a la libertad
de expresion y a la participacion politica y reiteré que los contenidos acusados fueron
eliminados voluntariamente de sus perfiles.



33. Posteriormente, en escrito del 24 de julio de 2026, el accionado manifestd que
acudi6 a la Personeria Municipal de Arauca con el fin de que dicha entidad certificara
su calidad de activista politico y social. Al respecto, sefialé que la personeria, mediante
comunicacion del 24 de julio de 2026, de la cual anex6 una copia, le informé que no
existe disposicion legal que permita certificar la calidad de activista politico y social.
No obstante, advirtié que dicha entidad manifestd que “este despacho procedid a revisar
los perfiles y contenidos publicos en redes sociales indicados en su peticion y después
de verificar dichas plataformas, este despacho observa una participacion dindmica e
interactiva, manifestada a través de publicaciones, pronunciamientos y contenidos
enfocados en asuntos de interés comunitario, politico y social en diversos espacios de la

o . ,[25]
esfera publica y digital”___".

34. A juicio del accionado, la comunicacion expedida por la Personeria Municipal de
Arauca constituye un elemento probatorio imparcial que demuestra que la actividad que
ejerce en redes sociales corresponde al ejercicio legitimo del control ciudadano y la
participacion democratica y, en consecuencia, dicha autoridad certifico que los
contenidos alli publicados no constituyen ataques personales contra la accionante. Por
lo anterior, solicitd valorar dicha documentacion como material probatorio que acredita
su labor como activista comunitario.

35. Finalmente, reitero: “[r]atifico la manifestacion rendida bajo juramento en cuanto a
que las publicaciones fueron eliminadas antes del requerimiento judicial, razén por la

cual no conservo capturas, enlaces, estadisticas o métricas de interaccion”

[27]

4.1.3. Respuesta del Departamento Administrativo de la Funcién Publica__ ~

36. En escrito del 15 de julio de 2026, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica informé que por medio del Concepto n.° 20246000008531 del 9 de enero de
2024 se pronunci6 sobre la naturaleza juridica de los gestores sociales y sus funciones.

37. En concreto, sefialé que de conformidad con los articulos 6, 121, 123 y 210 de la
Constitucion Politica, la Sentencia C-089A de 1994 y el Concepto n.° 2191 de 2013 de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, quienes ejercen como
gestores sociales no ostentan la calidad de servidores publicos, no desempefian un
empleo publico ni se encuentran investidos de una competencia administrativa general.
En especifico, indico6 que no existe disposicion legal vigente que con ocasion de la
calidad de gestor social les otorgue a dichos particulares funciones publicas, capacidad
decisoria, ordenacion del gasto, administracion autonoma de recursos publicos o
responsabilidad directa sobre ejecucion de planes, programas o proyectos estatales.

38. En consecuencia, informé que “las actividades que normalmente desarrollan los
gestores sociales, relacionadas con el acompafiamiento protocolario, la asistencia social,
la beneficencia, la articulacion comunitaria, la convocatoria y el impulso de iniciativas
de contenido social, no constituyen, por si mismas, ejercicio de funcion publica en

28]

sentido estricto ni los convierten en autoridades de la administracion publica”_ .

39. Finalmente, manifestd que los gestores sociales no se encuentran, por esa sola
condicion, sometidos a la obligacion legal de rendicion de cuentas. Lo anterior, con
fundamento en que no son servidores publicos ni son titulares de una gestion
administrativa propia. No obstante, “ello no significa que sus actuaciones puedan



sustraerse de los principios de transparencia y publicidad cuando se desarrollen con
apoyo institucional [...] En tales eventos, la obligacion de informar y rendir cuentas
respecto del empleo de dichos recursos, de los programas institucionales y de los

9]

. : 2
resultados obtenidos corresponde a la respectiva entidad”___ ",
4.1.4. Intervenciones recibidas en el tramite constitucional

40. La Sala de Revision recibié intervenciones de la Fundacion Jacarandas, de la
Universidad Libre y de Luisa Fernanda Cano Blandon. Los argumentos presentados por
los intervinientes se expondran en la siguiente tabla.

Tabla 3. Intervenciones recibidas en sede de revision
[30]
Fundaciéon Jacarandas__

En primer lugar, sefial6 que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, desde las sentencias SU-056 de 1995, T-066 de
1998, C-010 de 2000 y SU-1723 de 2000, establecid que las personas con relevancia publica soportan un mayor
escrutinio respecto de sus actuaciones publicas y que debe distinguirse entre informacion y opinion. Asimismo, las
sentencias C-489 de 2002, T-213 de 2004 y T-391 de 2007 se refirieron a la proteccion de las opiniones incomodas y de
los discursos sobre asuntos publicos. También las sentencias C-417 de 2009, T-015 de 2015, T-550 de 2016, T-022 de
2017, T-243 de 2018, T-244 de 2018 y SU-355 de 2019 precisaron los limites en relacion con agravios injustificados y
fijaron el alcance del estandar de proteccion de la libertad de expresion en internet. Finalmente, se refirié a las sentencias
T-149 de 2025, T-520 de 2025 y T-158 de 2026 sobre violencia de género digital.

En segundo lugar y con fundamento en el recuento jurisprudencial expuesto, la Fundacion Jacarandas manifest6 que: “[1]a
libertad de expresion, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana tienen un alcance amplio en las
interacciones con quienes ejercen como gestoras sociales, cuando sus actuaciones se relacionan con actividades
institucionales, programas gubernamentales, destinacién de recursos publicos o asuntos de interés general. La posicion
preferente de la libertad de expresion se fundamenta en su importancia para la vida democratica y el libre intercambio de
ideas en contextos democraticos. [...] Esta proteccion comprende las opiniones severas, molestas, exageradas,
perturbadoras e incluso ofensivas. [...]JLas gestoras sociales no necesariamente son servidoras publicas. Sin embargo,
cuando participan de manera visible en programas institucionales, representan iniciativas de una administracion,
intervienen en eventos oficiales o comunican actividades publicas, sus actuaciones relacionadas con esos asuntos quedan
sometidas al control de la ciudadania. El escrutinio puede recaer sobre el cumplimiento de las actividades asumidas, su
eventual participacion en decisiones publicas, el origen de los recursos utilizados y los resultados de los programas que

[31]

acomparian” (énfasis afladido)____.

No obstante, afirmé que este estandar de proteccion amplio no cobija el agravio masivo contra mujeres y, mucho menos,
cuando se manifiesta a través de actos de violencia estética. En consecuencia, la proteccion de la libertad de expresion
cede cuando se trata de ofensas injustificadas, acoso, persecucion u hostigamiento.

Por lo expuesto, la Fundacion Jacarandas manifestd que “en el caso de estudio debe existir una regla de conexion

ciudadano en ejercicio de su libertad de expresion no puede justificarse en el fundamento constitucional para atacar o

[32]
criticar de forma desproporcionada el cuerpo o la estética de una mujer” (énfasis afiadido)____.

En tercer lugar, afirmoé que en los eventos en los que una gestora social usa sus perfiles personales en redes sociales para
difundir informacion de interés general, dicha cuenta adquiere una dimension funcionalmente publica respecto de dichos

contenidos. En ese sentido, “la ciudadania puede acceder a ellos, comentarlos, controvertirlos y utilizarlos como insumo

L [33] o o -
para el control social o incluso veeduria”____. No obstante, “[1]a jurisprudencia ha indicado que la mayor exposicion de
una persona permite el escrutinio de sus actuaciones publicas y Unicamente de aquellos aspectos de su vida privada que

para el manejo de lo publico o sus competencias para ejercer el rol (Corte Constitucional, sentencias SU-056 de 1995, SU-
1723 de 2000 y T-450 de 2025). Por tanto, la publicacion voluntaria de una fotografia o de informacion personal no
equivale a un consentimiento general para cualquier utilizacion posterior. Una cosa es reproducir una imagen para

comprometidos los derechos a la intimidad, la propia imagen y una vida libre de violencia basada en género (Corte

Constitucional, Sentencia T-158 de 2026)” (énfasis aﬁadido)%.

En cuarto lugar, manifestd que “no toda expresion ofensiva o incomoda dirigida contra una mujer constituye una forma de
discriminacion o de violencia basada en género. Para identificarla debe existir una relacion entre el contenido, la forma, el
contexto o los efectos de la expresion y estereotipos de género asociados con el hecho de que su destinataria sea una
mujer”. Al respecto, indicé que podrian ser indicios de violencia de género la sexualizacion, la evaluacion publica y
degradante del cuerpo, los comentarios sobre la apariencia, el vestuario, la edad, las cirugias estéticas y la difusion de
imagenes para promover burlas o insinuaciones sobre la sexualidad o la vida sentimental.

Adicionalmente, estimd que para valorar este tipo de actos, el juez constitucional debe evaluar: (i) el contexto que rodea el
mensaje o los contenidos; (ii) el contenido del mismo y si se relaciona con la labor o rol social del personaje publico; (iii)
la relevancia ptblica del contenido o su incidencia en la intimidad; (iv) la naturaleza del reproche; (v) la presencia de
estereotipos de género y (vi) la forma de difusion.

En quinto lugar, sefialé que “[cJuando se dirige contra una gestora social, la violencia produce efectos que trascienden la
lesion individual. Desplaza el debate desde sus actuaciones hacia su cuerpo o vida sentimental, también se puede pensar
que reduce su credibilidad mediante estereotipos de género que puede llevarla a restringir su presencia digital, y transmite




a otras mujeres que la participacion en asuntos publicos o politicos implica aceptar la cosificacion, el escarnio y la

intromision en la intimidad”___".

Finalmente, concluy6 que: “[l]as gestoras sociales deben tolerar un mayor grado de escrutinio respecto de las actividades
publicas que desarrollan, pero no pueden ser equiparadas automaticamente con las servidoras o funcionarias publicas. [...]
Por regla general, una gestora social no accede a su posicion por eleccion o nombramiento, no ejerce necesariamente
funcion publica ni adopta decisiones vinculantes. Sin embargo, cuando una gestora social asume una presencia
institucional, representa programas oficiales, participa en actividades financiadas con recursos publicos o interviene
materialmente en asuntos de la administracion, debe aceptar un escrutinio mas intenso respecto de esas actuaciones. El
estandar debe ser funcional, depende de lo que efectivamente hace, no solo del nombre informal de su rol. [...] Por tanto
una_gestora social debe tolerar cuestionamientos rigurosos sobre la financiacion de sus actividades, sus viajes

sentimental cuando estos asuntos carecen de conexion con su rol” (énfasis afiadido)____.

[37]
Universidad Libre — Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional

Manifesté que los discursos relacionados con el control ciudadano respecto de la gestion publica estin especialmente
protegidos inclusive cuando se manifieste por medio de expresiones que resulten incomodas, exageradas o molestas. No
obstante, aquellos discursos que se dirigen a agredir a las mujeres por “su condicion de tal, haciendo referencia a su
cuerpo, su vida intima, su sexualidad, mediante estereotipos mis6ginos” no estan amparados bajo la libertad de expresion.
En consecuencia, indico que, en el proceso de la referencia, la labor del juez constitucional consiste en “desagregar el
contenido para amparar lo que deba ampararse en cada eje”. Lo anterior, con el fin de no tolerar aquellos actos
efectivamente constitutivos de violencia de género digital, pero, a la vez, evitar que este tipo de actos se instrumentalicen
para censurar el control ciudadano sobre la labor de gestores sociales y, en general, de asuntos de interés publico.
Posteriormente se pronuncio sobre el estandar de proteccion a la libertad de expresion que resulta aplicable al caso
concreto. En especifico, sefiald que:

- Los discursos sobre asuntos de interés publico o respecto de servidores o personajes publicos estan
especialmente protegidos. Lo anterior, con fundamento en la faceta colectiva de la libertad de expresion y su rol
esencial para la materializacion de la democracia participativa.

- La libertad de expresion, el acceso a informacion y la participacion politica son garantias constitucionales
interdependientes que hacen posible el control ciudadano y democratico de la gestion publica.

- Las redes sociales son foros publicos de deliberacion. Estos espacios permiten el mayor acceso a informacion
de interés general y, con ello, facilitan y promueven la participacion ciudadana en el control de la gestion
publica. No obstante, también implican riesgos asociados con la vulneracion de derechos fundamentales.

- La figura de gestores sociales y la figura de la “primera dama”, segun el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Sentencia C-537 de 1993, se asemejan en la medida en la que quienes desempeiian dicha
labor no ostentan cargos publicos y desempefian tareas protocolarias, voluntarias o de asistencia social y
beneficencia. No obstante, manifestod que:

“para el Observatorio su cercania con los titulares de cargos de eleccion popular, la visibilidad de sus
actuaciones y la incidencia que pueden tener en asuntos de interés colectivo las convierten en figuras de
relevancia publica, cuyas actividades son susceptibles de escrutinio ciudadano y debate publico, especialmente
cuando intervienen en iniciativas que involucran recursos publicos, politicas piblicas o programas de impacto
social. La gestora social entonces, no es una particular ajena a todo escrutinio. Su posicién es hibrida, y el
criterio determinante para medir el alcance del control ciudadano sobre ella no debe su estatus formal, sino la
funcién material que efectivamente desempeiia. Asi, por ejemplo, cuando la gestora social lidera programas,
representa a la administracion, usa imagen o logo institucional, gestiona o intermedia recursos o beneficios de
origen publico, o incide en planes y proyectos oficiales, activa respecto de esa actividad deberes de

[38]

transparencia y de rendicion de cuentas” (énfasis afiadido)____.

- Adicionalmente, senald que el deber de transparencia y rendicion de cuentas de gestores sociales se fundamenta
en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014. Dicha disposicion, a juicio del observatorio, convierte en sujetos
obligados a los gestores sociales, en cuanto particulares que desempefian una funcion publica.

- El alcance de la libertad de expresion en las interacciones con quienes se desempefian como gestores sociales
es amplio respecto de su rol publico y de la proyeccion publica que voluntariamente asumieron.

Por otro lado, conceptud sobre el uso de perfiles personales por parte de gestores sociales para difundir informacion sobre
su labor. Al respecto, manifestd que:

- En estos eventos quien publica se expone voluntariamente al escrutinio publico. De manera que la expectativa
de intimidad se reduce y, en ese sentido, resulta necesario distinguir entre los diversos contenidos que
confluyen. Lo anterior, por cuanto la mayor exposicion no implica que el titular de la cuenta pierda espacios
legitimos de autonomia personal, expresion individual e intimidad.

- Para definir la naturaleza publica o personal de un perfil en redes sociales debe efectuarse un analisis integral
del uso dado a dicha cuenta.

- Por lo expuesto, el juez constitucional debe adoptar la siguiente metodologia: (i) verificar cada contenido; (ii)
la proyeccion que se le da al mismo y (iii) la recepcion de las publicaciones por parte de la audiencia y la
calificacion que esta le da.

Luego se pronuncié sobre la violencia de género digital. Al respecto, definid este fendmeno, se refirio a la mayor
extension de patrones de violencia con fundamento en el alcance masivo de las plataformas digitales como las redes
sociales. También refirid que este tipo de actos generan, ademas de dafios psicologicos, emocionales y reputacionales,
fenomenos como el aislamiento social, el silenciamiento y la autocensura y perpetia relaciones de subordinacion. Tales
efectos impactan, por ende, tanto en la dimension individual de la libertad de expresion como en su ambito colectivo.
Asimismo, manifestd que: “Cuando estos discursos recaen sobre mujeres con proyeccion publica, como periodistas,
funcionarias, mujeres en politica o gestoras sociales, adoptan manifestaciones caracteristicas: la sexualizacion y
cosificacion del cuerpo; la burla sobre la apariencia o las intervenciones estéticas; las insinuaciones sobre la vida sexual o
la fidelidad; la atribucion de sus bienes o su posicion a favores sexuales o econémicos (la “mantenida”, el “trofeo” o la
mujer que “factura”); y la reduccion de su rol publico a su vinculo con un hombre, negandole agencia propia. Su rasgo
distintivo es que no cuestionan lo que la mujer hace en lo publico, sino lo que la mujer es”.

Con fundamento en lo expuesto, propuso los siguientes criterios para diferenciar reproches a la gestion publica de actos de
violencia de género digital. Al respecto, advirtio que una misma publicacién puede contener apartes protegidos y otros




que exceden el ambito de proteccion de la libertad de expresion:

- Precisar el objeto de los contenidos acusados (¢ la publicacion se dirige a la gestion publica o a la mujer por el

hecho de serlo?).

- La forma en la que se divulga (si se usan juicios de valor sobre gestiones publicas o si se recurre a estereotipos

sexistas, sexualizacion o insultos mis6ginos).

- Identificar la finalidad del mensaje.

- Determinar si existen patrones en los contenidos o sistematicidad.

- Precisar si se trata de una opinioén o de informacion respecto de la cual aplique el principio de veracidad.
Finalmente, afirmé que: “[e]n ese sentido, pese a que no haya igualdad formal [entre servidor publico y gestor social],
puede haber una semejanza relevante en materia de escrutinio publico. Existen, de este modo, gestoras sociales que actiian
como voceras institucionales y promueven politicas sociales donde su objetivo deja de ser privado y se transforma en
puramente publico. Asi, el deber de tolerancia debe entenderse no solamente como un titulo juridico, sino de la funcion
material que la persona cumple en la esfera publica. [...] A partir de lo anterior, si bien en principio atiende a un menor
grado de deber de tolerancia por ser particulares, el deber de tolerancia se incrementa frente a criticas sobre su gestion,
gastos, influencia o actividades publicas, debido al protagonismo que adquiere en el ejercicio de sus actividades de gestor
social. [...] En conclusion, las gestoras sociales [...] si pueden estar sujetas a un deber analogo y proporcional de
tolerancia frente a la critica cuando su actuacion se conecta con asuntos de interés publico”@.

[
Luisa Fernanda Cano Blandén____

En primer lugar, manifestd que las redes sociales se han convertido en el ambito publico y politico por excelencia, al
permitir la difusion de informacion, la rendicion de cuentas y la ejecucion de dinamicas de vigilancia, debate y control
sobre la gestion publica. Esto en virtud de la inmediatez, la visibilidad, el alcance y el anonimato que caracteriza este tipo
de plataformas.

Sin embargo, este tipo de comunicacion, participacion y debate en redes sociales no ha estado exento de actos
constitutivos de violencia de género, fendmeno que se manifiesta explicitamente o incluso de manera silenciosa a través
de expresiones como el humor o la satira politica, entre otras.

En segundo lugar, indicod que en el caso bajo se examen se estd en un escenario de hostigamiento digital, violencia
simbolica y de género, en el que “se aprecia el escrutinio fisico como forma de intimidacion en lo publico y de

instrumentalizacion politica de la gestora social”ﬂ. Esta afirmacion la sustentd en los siguientes argumentos:

(i) La accionante obtuvo la calidad de gestora social por el hecho de ser esposa de un alcalde. En consecuencia, a
diferencia de otros casos, su ingreso a lo publico no es el resultado de una decision de la mujer de exponerse publicamente
para asumir un cargo de eleccion popular, sino una consecuencia de su relacion sentimental.

(i) Asumir la carga de ser gestora social no puede conllevar, por si mismo, tener que tolerar la carga de ser
instrumentalizada politicamente. “Es distinto que la gestora social sea cuestionada por acciones u omisiones relacionadas
con su lugar en lo publico a que sea objeto de burlas y comentarios estereotipados para presionar, castigar o desacreditar a

. s [42]
quien decidi6 ingresar a la arena electoral, que fue su esposo”____.

(iii) “[E]n_el caso que nos ocupa es innegable la instrumentalizacion politica de la gestora, pues comentarios como
“bisturi, cdmaras, accion”, acompafiado de una foto de ella, o0 “que explique como se operd la interventora consentida”,
buscan sembrar dudas sobre el uso de los recursos publicos o la gestion de la administracion local, no usando los
mecanismos_institucionales de denuncia formal con los que cuenta el ciudadano Forero, o incluso activando vias no
institucionales como la protesta social, sino con violencia estética, utilizando el cuerpo y la imagen de la esposa del
alcalde, el eslabén mas débil -pero posiblemente mas visible de una administracion local- para hacer sus

cuestionamientos” énfasis aﬁadido)@. En efecto, detras de este tipo de publicaciones hay una intencion de
instrumentalizar la imagen de la mujer, porque el tipo de fotomontajes o de fotografias que divulga el accionado de la
demandante puede tener mas vistas e interacciones que un texto en el que se expongan los cuestionamientos en relacion
con el manejo de recursos publicos.

(iv) En efecto, los contenidos divulgados por el accionado tienen el fin de generar debate no en torno a la labor publica y
social de la accionante, sino respecto de su cuerpo y apariencia fisica, situacion que reproduce la violencia de género en
los espacios digitales. Al respecto, aport6 pantallazos de comentarios evidenciados respecto de contenidos divulgados en
los perfiles de Facebook del demandado. En estos se incluyen expresiones como: “No jodas hera [sic] mas bonita antes ta
[sic] se pasan”, “Y esos labios mal hecho [sic] quien se los hizo”, “eso es hombre o mujer, Disculpa mi ignorancia”, “Toca
decirle q [sic] se asome a la gobernacion y pregunte de donde sacaron para operarsen [sic] jajajaja” y Botox al mil se lava
[sic] estallar el rostro” y “Aunque la mona se vista de seda mona se queda”, entre otros.

evaluan la labor de la gestora social, sino que buscan deslegitimarla a través de su aspecto fisico, sexualizarla e
instrumentalizarla politicamente como vehiculo para atacar al alcalde, de manera que la mujer termina siendo un
instrumento para disputar el poder politico”. En consecuencia, en este escenario el cuerpo se convierte en una forma fécil

44]

convierte en un territorio de disputa simbolica” (énfasis afiadido)____.
En tercer lugar, sefialdo que esta instrumentalizacion de la mujer es, en si misma, “una forma de violencia de género,

del servidor publico, en este caso el alcalde, es un mecanismo indirecto para atacar a la administracion o gestion de aquel.
En cuarto lugar, reiter6 que aunque la accionante, en su rol de gestora social, deba responder por los cuestionamientos
relacionados con su labor publica, aquello no implica que deba tolerar actos de violencia de género en su contra. “Las

instrumentalizacion de su imagen para presionar o incomodar al poder. Exigirle a una mujer, ya sea una politica, una
funcionaria publica, una jueza o una gestora social,_que soporte estoicamente la sexualizacién de su imagen, los
fotomontajes difamatorios, las burlas sobre su cuerpo y el ataque a su nucleo familiar, so pretexto de la libertad de




redes sociales tiene un efecto paralizante y genera ademas un profundo desgaste emocional” (énfasis afiadido)____.

4.1.5. Hallazgos de la inspeccion judicial del 27 de julio de 2026

41. En la siguiente tabla se identificaran los hallazgos de la inspeccion judicial en
relaciéon con los perfiles de la accionante y del accionado en Facebook y las
herramientas de esta plataforma que pueden incidir en escenarios de violencia de
género digital. Posteriormente, se hard referencia a la verificacion de contenidos
publicados por el accionado en las dos cuentas de Facebook que administra y que se

relacionan con la accionante.

Tabla 4. Hallazgos de la inspeccion judicial

Hallazgos

La cuenta de la accionante
en Facebook

(i) La accionante es titular de la cuenta de Facebook que se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/1PjvjYzOWG/?mibextid=wwXIfr. Respecto de aquella se
realizo la inspeccion.

(ii) En su perfil se identifica como “Stephany Ortiz Tafur”, figura publica y gestora social del
municipio de Arauca para el periodo 2024-2027.

(iii) Para el momento de la inspeccion judicial, contaba con 25 mil seguidores, 549 seguidos y
aproximadamente 4 mil publicaciones.

(iv) La accionante divulga, de manera mixta, informacion de cardcter personal y datos
relacionados con su gestion como gestora social del municipio de Arauca. También comparte o
divulga informacion relativa con las actividades institucionales de la alcaldia municipal de
Arauca y los contenidos difundidos en los perfiles oficiales de dicha entidad.

(v) Dentro de los seguidores de la accionante no se encontré ninguno de los perfiles
administrados por Cristian Camilo Paredes Forero.

Las cuentas del accionado
en Facebook

El accionado es titular de dos cuentas en la plataforma Facebook, respecto de las cuales se
efectud la inspeccion judicial. Estas son:

- El perfil n.° 1 se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/1DJe11P19R/?mibextid=wwXIfr.
- En perfil n.° 2 se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/1 VIWJEioVL/?mibextid=wwXIft.

Perfil n.° 1 (i) El accionado se identifica como “Cristian Forero” y creador digital. Es

una cuenta de caracter publico y sus publicaciones se difunden sin
restricciones de visualizacion.

(ii) Para el momento de la inspeccion judicial, esta cuenta tenia: 11 mil
seguidores, 660 seguidos y aproximadamente 7.400 publicaciones.

(iii) Dentro de este perfil se encontraron etiquetas relacionadas con el perfil
de Facebook de Stephany Ortiz Tafur.

(iv) Publica mensajes, imagenes y videos relacionados con diversos asuntos
de interés general, informacion institucional de la alcaldia municipal de
Arauca, asuntos de politica nacional, opiniones sobre temas de distinta
indole y también algunos contenidos de caracter personal. Se comparten
contenidos difundidos por otros usuarios, medios de comunicacion o
entidades estatales.

(v) Algunas imdagenes contenidas en las publicaciones que realiza el
accionado son tomadas de otros perfiles de usuarios e incluso algunos de los
contenidos evidenciados estan identificados, por parte de la plataforma,
como creaciones por medio de inteligencia artificial.

Perfil n.° 2 (i) El accionado se identifica como “Cristian [sic] Forero” y creador digital.
Es una cuenta de caracter publico y sus publicaciones se difunden sin
restricciones de visualizacion.

(i) Para el momento de la inspeccion judicial, esta cuenta tenia
aproximadamente: 1.800 seguidores, 248 seguidos y 1.300 publicaciones.
(iii) Dentro de este perfil no se encontraron etiquetas relacionadas con el
perfil de Facebook de Stephany Ortiz Tafur.

(iv) Publica mensajes, iméagenes y videos relacionados con diversos asuntos
de interés general, informacion institucional de la alcaldia municipal de
Arauca, asuntos de politica nacional, opiniones sobre temas de distinta
indole y también algunos contenidos de caracter personal. Se comparten
contenidos difundidos por otros usuarios, medios de comunicacién o
entidades estatales. Este perfil es usado para replicar los contenidos que el
accionado ha divulgado en el perfil n.° 1.

(v) Algunas imagenes contenidas en las publicaciones que realiza el
accionado son tomadas de otros perfiles de usuarios e incluso algunos de los
contenidos evidenciados estan identificados, por parte de la plataforma,
como creaciones por medio de inteligencia artificial.

Las herramientas de
Facebook sobre violencia
de género

Se evidencid que en las herramientas de reporte de contenidos, mensajes o comentarios
publicados en Facebook no existe ningun instrumento que de manera especifica se dirija a
denunciar publicaciones por violencia de género digital.



https://www.facebook.com/share/1PjvjYz9WG/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/1DJe11P19R/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/1VJWJEioVL/?mibextid=wwXIfr

42. Contenidos producidos por el accionado. En la verificacion de los perfiles del
accionado en la plataforma Facebook, durante la diligencia de inspeccion judicial, se
identificaron publicaciones en las que el demandado se refiere directa o indirectamente
a la accionante. Como se advirtié anteriormente, dichos contenidos podrian estar
relacionados con la imagen e intimidad de la accionante y con el fin de no generar un
posible escenario de revictimizacidn, las mismas se incorporaran en el anexo reservado

. [47] : o
de esta sentencia____. No obstante, se describen de manera general en la siguiente tabla

segun la numeracion del anexo.

[48]
Tabla 5. Publicaciones identificadas durante la inspeccion judicial, conforme al acta de la diligencia y su anexo___

Imagen 47

Imagen 48

En esta publicacion se divulga una imagen de la accionante,
al parecer con ocasion de su cumpleafios. Este se acompaifia
de un mensaje que critica la labor del alcalde de Arauca. No
se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

En esta publicacion se divulga un pantallazo de un contenido
publicado por el esposo de la accionante en el que aparece
una fotografia de aquel con la demandante. Se acompaiia de
un mensaje en el que se critica la gestion del alcalde de
Arauca y la presunta malversacion de recursos publicos. No
se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

Imagen 49

Imagen 50

En esta publicacion se difunde un pantallazo de una imagen
compartida por la accionante desde su perfil de Facebook.
No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

En esta publicacion se difunde un pantallazo de una
publicacion divulgada por el alcalde de Arauca en la que
aparece una imagen junto con su esposa. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

Imagen 51

Iméagenes 52 y 53

En esta publicacion se difunde un pantallazo de una imagen
divulgada por la accionante en su perfil de Facebook, en la
cual aparece apoyando la campaia politica de quien, para
ese momento, era candidato presidencial. No se evidencian
datos sobre la cantidad de reacciones, comentarios o
reposteos.

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
30 de la Tabla 2.

Imagenes 54 y 55

Imagen 56

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
35 de la Tabla 2.

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
23 de la Tabla 2.

Imagenes 57 y 58

Imagen 59

En esta publicacion se divulgan varias imagenes de la
accionante, su esposo y pantallazos de publicaciones
obtenidas de redes sociales. Se acompafia de un mensaje en
el que se critica a la gestora social por no defender los
derechos de lideresas que habian sido victimas de agresiones
en plataformas digitales. Esta publicacion, para el momento
en que se aportd al proceso, contaba con 16 reacciones, 3
comentarios y fue tres veces compartida.

En esta publicacion se divulgan imagenes del municipio de
Arauca, de afectaciones ocasionadas por causa de
inundaciones del alcalde de Arauca. Se acompaia de un
mensaje en el que se critica la labor de aquel y de la gestora
social. Esta publicacion, para el momento en que se aport6 al
proceso, contaba con 19 reacciones, 10 comentarios y fue
cuatro veces compartida.

Imagen 60

Imagen 61

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
41 de la Tabla 2.

En esta publicacion se divulga una fotografia de la
accionante. Se acompaifia de un mensaje en el que se critica
el uso de joyas y se alude al uso irregular de recursos
publicos. Esta publicacion, para el momento en que se aportd
al proceso, contaba con 33 reacciones, 18 comentarios y fue
dos veces compartida.

Imagenes 62 y 63

Imagen 64

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
29 de la Tabla 2.

En esta publicacion se difunden varios pantallazos de
publicaciones y perfiles en redes sociales, entre esos el de la
accionante. Se acompaifia de un mensaje en el que se critica
el cambio de postura e ideologia politica que, a juicio del
accionado, tuvo la demandante. Asimismo, se critico que la
accionante apoyara publicamente campanas politicas. No se

evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.
Imagen 65 Imagenes 66y 67

En esta publicacion se difunden pantallazos de contenidos
divulgados en el perfil de la accionante en Facebook. Se
acompaiia de un mensaje en el que se critica la labor de la
gestora social y sus pronunciamientos publicos. Esta
publicacion, para el momento en que se aportd al proceso,
contaba con 19 reacciones, 15 comentarios y fue una vez
compartida.

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
42 de la Tabla 2.

Imagen 68

Imagen 69

En esta publicacion se divulgan algunas imagenes de la
accionante en lo que parece ser un acto o evento
institucional. Se acompafia de un mensaje en el que se

En esta publicacion se difunde una imagen de un contenido
divulgado en redes sociales y se acompafia de un mensaje en
el que se critica que el alcalde de Arauca y la gestora social




critica la instrumentalizacion de la entrega de ayudas
humanitarias para poblacion vulnerable con el fin de apoyar
campanas politicas de candidatos. Ademas, se etiquetan a
diversas entidades como la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN; la Fiscalia General de la
Nacion; la Procuraduria General de la Nacion y la
Personeria del municipio de Arauca. No se evidencian datos
sobre la cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

no rechacen las agresiones realizadas contra otras mujeres.
No se evidencian datos sobre la cantidad de reacciones,
comentarios o reposteos.

Imagen 70

Imagen 71

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
27 de la Tabla 2.

En esta imagen se publica un fotomontaje de un pajaro con
joyas. Se acompaiia con un mensaje en el que se critican los
lujos atribuidos a la “Pajara 2”, quien presuntamente seria la
accionante.

Imagen 72

Imagen 73

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
26 de la Tabla 2. Sin embargo, para el momento de la
inspeccion judicial este contenido contaba con 37 reacciones
y 15 comentarios.

En esta publicacion se divulga un fotomontaje de un péjaro
con joyas. Se acompaia de un mensaje en el que se sefiala
que la “Pajara 2”, quien presuntamente seria la accionante,
estaria de viaje en Miami para un concierto. No se
evidencian datos sobre la cantidad de
comentarios o reposteos.

reacciones,

Imagen 74

Imagen 75

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
24 de la Tabla 2. Sin embargo, para el momento de la
inspeccién judicial este contenido contaba con 121
reacciones, 74 comentarios y fue 3 veces compartida.

En esta publicacion se divulgan pantallazos de contenidos de
redes sociales y una imagen de la accionante. Se acompaia
de un mensaje en el que se critica que la demandante no se
haya pronunciado sobre presuntas agresiones misoginas
ejecutadas por el alcalde de Arauca. Para el momento de la
inspeccion judicial este contenido contaba con 29 reacciones,
15 comentarios y fue 17 veces compartida.

Imagenes 76 y 77

Imagen 78

Se reitera la publicacion descrita en relacion con la imagen
46 de la Tabla 2. Para el momento de la inspeccion judicial
este contenido contaba con 24 reacciones.

En esta publicacion se difunde un fotomontaje de una mujer,
con vendajes en el cuerpo y quien, al parecer, se sometio a
una cirugia. Se acompafia de un mensaje alusivo a la
accionante en el que se le denomina como “primera dama”.
Para el momento de la inspeccion judicial este contenido
contaba con 57 reacciones, 15 comentarios y fue compartida
una vez.

Imagen 79

Imagen 80

En esta publicacion el accionado difunde un mensaje en el
cual critica la labor del alcalde de Arauca. Hace referencia al
presunto uso irregular de recursos publicos por parte de
dicho mandatario y su esposa para el pago de lujos y
cirugias estéticas. Asimismo, refiere presuntos actos de
corrupcion. No se evidencian datos sobre la cantidad de
reacciones, comentarios o reposteos.

En esta publicacion se difunden pantallazos de publicaciones
en redes sociales y una fotografia de la accionante. Se
acompafa de un mensaje en el que se critica la gestion del
alcalde de Arauca, se hace alusion a una investigacion por
presuntos actos de corrupcion y se refiere a las cirugias
estéticas a las que, a juicio del demandado, se habria
sometido la accionante. No se evidencian datos sobre la
cantidad de reacciones, comentarios o reposteos.

I1. CONSIDERACIONES
1. Competencia

43. La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es competente
para revisar las sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro del proceso
de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucidon y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.
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2. Cuestion previa. La carencia actual de 0bjet0!

44.  Esta Corporaciéon ha reconocido que, en ocasiones, la alteracion de las
circunstancias que rodean la presunta vulneracion de derechos deriva en que la accion
de tutela pierda su razon de ser como mecanismo extraordinario de proteccion, de
suerte que las medidas de restablecimiento que impartiria el juez constitucional caerian

en el Vacio[ . Desde sus inicios, la jurisprudencia constitucional ha catalogado estos
casos bajo la categoria de carencia actual de objeto y ha identificado tres eventos que

[52]

dan lugar a su configuracion: (i) hecho superado__ , (ii) dafio consumado___ y (iii)

53
situacion sobreviniente!. En especifico, conforme con las sentencias T-482 de 2024



y T-092 de 2024, el hecho superado implica que entre la radicacion de la demanda y la
emision del fallo se extingue la vulneracion de los derechos invocados, como

. : . : 54
consecuencia del obrar del accionado, quien voluntariamente accede por completo[ ] a

aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela_ .

45. Respecto del caso concreto, la Sala advierte que no se configuro la carencia actual
de objeto por hecho superado. Lo anterior, por las razones que se exponen a
continuacion.

46. Primera, en el proceso de la referencia, especificamente en sede de revision,
Cristian Camilo Paredes Forero sefial6 que con anterioridad a los autos del 22 de junio
y 8 de julio, ambos de 2026, procedié a eliminar de manera voluntaria todos los
contenidos relacionados con la accionante. Lo anterior, sin identificar las publicaciones
efectivamente retiradas de Facebook y sefialando que no tenia soporte de dicha
actuacion.

47. No obstante, por medio de las respuestas allegadas por parte de la accionante y a
través de la inspeccion judicial efectuada, la Sala pudo constatar que en las cuentas que
administra el accionado en Facebook atn reposan algunas de las publicaciones referidas
por la demandante en la accion de tutela o identificadas en los informes allegados por
aquella con ocasion de lo ordenado en el Auto del 22 de junio de 2026. En especifico,
las publicaciones identificadas con los numeros 13, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 35, 41,42y
46 en las tablas 1 y 2 y en el anexo reservado de esta sentencia. Asimismo, se evidencio
que el demandado, durante el tramite en sede de revision, ha divulgado nuevos
contenidos en los que menciona directa o indirectamente a la accionante y hace alusion
a su cuerpo, apariencia fisica, sus relaciones familiares y personales, a cirugias estéticas
y a su labor como gestora social del municipio de Arauca.

48. Segunda, con fundamento en lo expuesto se observa que el presunto hostigamiento,
acoso y violencia contra la accionante no cesé con la eliminacién de algunos contenidos
por parte del demandado y, en consecuencia, la amenaza a los derechos fundamentales
invocados es actual y continua, de conformidad con el material probatorio obrante en el
expediente. Ello implica que la decision que la Corte Constitucional adopte sobre este
asunto no ha perdido objeto, en la medida en que, de acreditarse la ejecucion de los
actos de violencia acusados, este Tribunal debe adoptar medidas dirigidas a amparar las
garantias constitucionales referidas y evitar la proliferacion de este tipo de conductas
contra la tutelante.

49. Tercera, incluso si se tuviera por acreditado que el accionado elimind los contenidos
que se alegan violentos, lo cierto es que tal actuacion no satisface de manera integral las
pretensiones de la solicitud de amparo. Pues en esta la accionante solicita la publicacién
de una retractacion y de disculpas publicas, entre otras medidas. Adicionalmente, dicha
eliminacion de contenidos no se originaria en un acto voluntario, ya que se sustenta en
la decision proferida por el juez de primera instancia. Esto Gltimo, se confirma en el
hecho de que el mismo accionado, en los escritos remitidos en sede de revision, sefialo
que “[l]a eliminacion de dichas publicaciones obedecid a mi decision de evitar la
prolongacién de la controversia y de acatar las decisiones judiciales adoptadas dentro
del trdmite constitucional, razén por la cual no conservé copia integra de la informacion

56]

eliminada ni de las métricas generadas por las respectivas plataformas” .

50. Por lo expuesto, la Sala estima que en el presente proceso no se configurd la
carencia actual de objeto por hecho superado y, por ende, esta Sala puede adelantar un



estudio de fondo sobre el objeto de la accion de tutela.
3. Procedencia de la accion de tutela

51. La Sala evidencia que la accion de tutela de la referencia cumple con los requisitos
para su procedencia, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto
2591 de 1991 y la jurisprudencia constitucional, tal y como se explica a continuacion.

52. Legitimacion por activa. El articulo 86 de la Constitucion establece que cualquier
persona que considere que la actuacion u omision de una autoridad publica o, en ciertos
casos, de un particular, amenaza o vulnera sus derechos fundamentales puede interponer

accion de tutela “por si misma o por quien actiie en su nombre”38. En desarrollo de lo

anterior, el articulo 10 del Decreto 2591 de 199139 define los titulares de la accion y
establece que podra ser interpuesta: (i) directamente por el interesado; (ii) por
intermedio de un representante legal, por ejemplo, cuando se trata de menores de edad y
de personas juridicas; (iii) mediante apoderado judicial; (iv) por medio de un agente
oficioso; o (v) a través de la Defensoria del Pueblo o del personero municipal40.

53. La Sala estima que en el caso bajo examen se cumple este requisito de procedencia,
por cuanto Stephany Dayana Ortiz Tafur es la titular de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados con ocasion de la publicacion y divulgacion de los
contenidos acusados por parte de Cristian Camilo Paredes Forero en la red social
Facebook.

54. Legitimacion por pasiva. La legitimacion por pasiva se refiere a la aptitud legal que
tiene una persona para responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental

invocado como violado#!. En concreto, de acuerdo con la normativa sefalada y la
jurisprudencia constitucional, dicha legitimacion exige acreditar dos requisitos: (1) que
la accion se dirija contra autoridades o particulares que presten un servicio publico o
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto de los cuales
el solicitante se halle en estado de subordinaciéon o indefension, y (ii) que la conducta
que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o

[57]
indirectamente, con su accion u omision .

55. En relacion con el estado de indefension respecto de un particular, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que para que tal se configure se debe demostrar una
situacion relacional en la que exista dependencia de una persona respecto de otra “por
causa de una decision o actuacion desarrollada en el ejercicio irrazonable, irracional o

: . : [58]
desproporcionada de un derecho del que el particular es titular”___". A su vez, se causa
cuando una persona se encuentra en un estado de debilidad manifiesta frente a otra, de
modo que, por el conjunto de circunstancias que rodean el caso, no le es posible
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defenderse ante la agresion de sus derechos!.

56. En casos de publicaciones de informacion y otras expresiones comunicativas por
redes sociales o medios de comunicacion, la situacion de indefension se puede

configurar cuando estas son susceptibles de vulnerar derechos fundamentales_". En
concreto, en relacion con la legitimacion por pasiva del emisor de una publicacion en
redes sociales, la jurisprudencia constitucional reconocié que la divulgacion de
informacion por estos medios produce un amplio impacto social y ello también
configura un estado de indefension. En ese sentido, dicho estado frente a los emisores



de las publicaciones en redes sociales se relaciona con las repercusiones en el dmbito
privado que puede ocasionar la difusidon masiva de los contenidos y su potencial

[61]
influencia en las creencias y opiniones de las personas___ .

57. De igual forma, ha considerado que la divulgacion de fotografias y otros objetos
comunicativos a través de las redes sociales configura una situacion de indefension,
dado que la parte demandada tiene amplio poder de disposicion sobre los objetos y
controla los medios de publicidad en que aparecen, pues detenta el acceso y manejo del

. : .., [62] :
sitio donde se realiza la publicacion____. Por su parte, la Sala Plena ha determinado que
la situacion de indefension también se configura cuando el afectado no cuenta con la

posibilidad de denunciar al interior de la plataforma las publicaciones___". Con todo, la
situacion de indefension debe analizarse teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso concreto, las personas involucradas, los hechos relevantes y las condiciones de

: : : [64]
desproteccion, que pueden ser econdmicas, sociales, culturales y personales_ .

58. En el asunto bajo examen, la Sala estima que se acredita el cumplimiento de este
requisito. Lo anterior, por las siguientes razones:

59. Primera, la accion de tutela se dirige contra Cristian Camilo Paredes Forero, quien
de acuerdo con el material probatorio se desempefia como creador digital, activista
politico y social y veedor ciudadano, es decir, se trata de un particular.

60. Segunda, los contenidos que a juicio de la accionante vulneran sus derechos
fundamentales al constituir actos sistematicos y reiterados de hostigamiento, acoso y
violencia de género fueron producidos y divulgados en los perfiles que administra el
accionado en Facebook. Sobre el particular, tanto durante el tramite de instancias como
en el de revision, el demandado no negdé la difusion de las publicaciones identificadas
por la accionante y, por el contrario, manifestd6 que aquellas se efectuaron con
fundamento en sus derechos a la libertad de expresion, la participacion politica y el
ejercicio del control social sobre la gestion de una figura publica en el municipio de
Arauca.

61. Tercera, si bien se trata de un particular, en el caso concreto se acredita la
legitimacion por pasiva en la medida en que la accionante se encuentra en un estado de
indefension en relacion con los contenidos divulgados por parte del demandado. En
efecto, Cristian Camilo Paredes Forero divulgd mensajes, imagenes y publicaciones
alusivas a la demandante en sus cuentas de Facebook y, en consecuencia, es quien
ostenta el control sobre la forma, el tiempo y la manera en la que tales contenidos se
difunden. Tan es asi que, en sede de revision, el accionado inform6 que habian
eliminado algunas de las publicaciones acusadas, esto sin identificar cuales fueron
suprimidas o en qué momento.

62. Al respecto, la Sala estima relevante sefialar que aunque la accionante, por su
calidad de gestora social, ostenta un reconocimiento publico que se evidencia en el
alcance y nimero de seguidores de su perfil de Facebook, tal y como se acredit6 en los
hallazgos de la inspeccion judicial, lo cierto es que esa situacion no descarta la
indefension en la que se encuentra pues, se reitera, no tiene ningin control sobre las
publicaciones que efectiie el accionado y en las que se le mencione directa o
indirectamente, a la vez que se encuentra en la imposibilidad material de eliminarlas o
detener su difusion.



63. Cuarta, la accionante también se encuentra en situacion de indefension respecto del
demandado en la medida en que, tal y como se evidencié durante la inspeccion judicial,
la plataforma Facebook no cuenta con herramientas especificas para reportar contenidos
que, presuntamente, configuren actos constitutivos de violencia de género en su contra.

64. Subsidiariedad. El Decreto 2591 de 1991 establece expresamente que solo procede
la tutela cuando “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. Entonces,
la procedencia de la accion esta condicionada por el denominado requisito de
subsidiariedad. Bajo esa perspectiva, la tutela no puede desplazar los recursos judiciales

ordinarios o extraordinarios de defensa®? , a menos que exista un perjuicio
irremediable. De alli que, en términos generales, “la tutela no es un medio adicional o

complementario [de proteccién]”46. La inobservancia de este presupuesto es causal de

improcedencia del amparo47. Por tanto, ante la existencia de otro medio de defensa
judicial iddéneo y eficaz, la consecuencia directa es que el juez constitucional no puede
entrar al fondo del asunto planteado.

65. Ahora bien, esta Corte en la Sentencia SU-420 de 2019 establecié que cuando la
accion de tutela va dirigida contra un particular a causa de una publicacion en
plataformas de internet, se deben observar los siguientes requisitos en relacion con la
subsidiariedad: (i) el accionante debid previamente presentar una solicitud de retiro o
enmienda ante el particular que hizo la publicacion; (ii) el actor, previamente, debid
realizar una reclamacion ante la plataforma donde se encuentra alojada la publicacion,

siempre y cuando en las reglas de la comunidad se habilite la posibilidad de reclamo y

: .. [65]
(ii1) que el asunto tenga relevancia constitucional ",

66. Adicionalmente, esta Corporacion en las sentencias T-280 de 2022 y T-184 de 2026
indic6 que la accidn de tutela es el mecanismo principal, idéneo y eficaz para canalizar
las pretensiones relacionadas con escenarios de violencia de género y, por ende, con la
proteccion del derecho a una vida libre de violencias. Esto, porque: “[n]o existe otro
medio de defensa judicial con la virtualidad de revisar la situacion planteada desde una
perspectiva constitucional y en clave de derechos fundamentales. [...] Ademas, por el

[66]

impacto que tuvo en la victima la divulgacion del contenido”___".

67. En el caso concreto, a juicio de la Sala, aunque en el escrito de tutela no se invoque
expresamente el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cierto es que
las alegaciones de la accionante se dirigen a acreditar que el demandado ejercid, por
medio de la divulgacion de contenidos en Facebook, actos sistematicos de acoso,
hostigamiento y de violencia de género. En efecto, invoco, entre los derechos
vulnerados, el de no ser discriminada por razén de género. Tal situacion implica que, en
el asunto de la referencia, la accion de tutela no se restrinja a la presunta vulneracion de
los derechos a la honra, la imagen y el buen nombre, sino que se expanda a un escenario
constitucional mucho més complejo en el que dicha accidon resulta procedente como
mecanismo principal. Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos:

68. Primero, la Sentencia SU-420 de 2019 estudié cinco expedientes de tutela
relacionados con la presunta vulneracion de los derechos a la honra y al buen nombre
con ocasion de publicaciones en redes sociales y, en dicho contexto, establecid las
reglas jurisprudenciales antes referidas. No obstante, en esa decision no se analizo la
ejecucion de presuntos actos constitutivos de violencia de género digital.



69. Segundo, la exigencia de solicitud previa de retiro de las publicaciones podria
revictimizar a la accionante. Con fundamento en el deber de los jueces de administrar
justicia con enfoque de género y teniendo en cuenta que las mujeres son sujetos de
especial proteccion constitucional, resultaria materialmente indigno y revictimizante
obligar a la presunta victima a enfrentarse con su agresor con el fin de solicitarle el
retiro de las publicaciones divulgadas en redes sociales. Tal situacion, incluso, podria
perpetuar patrones de subordinacidn, en los cuales el ejercicio de los derechos de la
mujer depende de la voluntad de un hombre, en este caso de que el presunto agresor
acceda a eliminar publicaciones que se alegan violentas.

70. Tercero, los mecanismos de reporte de contenidos en Facebook no son idoneos ni
eficaces para proteger los derechos invocados. Si bien la plataforma referida tiene
instrumentos dirigidos a denunciar publicaciones asociadas a actos de acoso, violencia
o discursos de odio, tal y como se evidencid en la inspeccidn judicial, ninguno de esos
mecanismos se dirige especificamente a reportar actos constitutivos de violencia de
género digital.

71. Adicionalmente, aunque tales herramientas podrian conllevar al retiro de
publicaciones, lo cierto es que no logran resolver de manera integral las cuestiones
constitucionales planteadas en el expediente objeto de revision. Lo anterior, en la
medida en que, por medio de aquellas, no es posible valorar si los contenidos acusados,
valorados en su conjunto y de acuerdo al contexto en el que se insertan, configuran un
patron de hostigamiento y violencia digital de género. Tampoco permiten examinar la
procedencia de las medidas de proteccion solicitadas por la accionante, como la
retractacion y las disculpas publicas, ni la incidencia de los actos acusados en el
ejercicio de los derechos de la tutelante o la necesidad de adoptar mecanismos de
reparacion simbdlica o garantias de no repeticion.

72. Cuarto, aunque en gracia de discusion se afirmara que la accionante tenia la
posibilidad de acudir a la accion penal y a la accion civil para salvaguardar las garantias
invocadas, a juicio de la Sala aquellas no son idoneas ni eficaces para ventilar las
pretensiones que motivaron la presentacion de la solicitud de amparo. Esto es asi
porque:

Las principales pretensiones de la accionante consisten en que se eliminen de
manera inmediata los contenidos e imagenes que el accionado divulgd en Facebook
y que aquel presente excusas publicas por las afectaciones causadas.

La accion de tutela esta desprovista de peticiones pecuniarias o resarcitorias.

Los procedimientos judiciales penales o civiles carecen de mecanismos agiles
dirigidos a mitigar los dafios sobre los derechos fundamentales, teniendo en cuenta
la naturaleza publica, expansiva y masiva de las redes sociales.

El asunto bajo examen se refiere a la proteccion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

73.  Quinto, el asunto bajo examen tiene relevancia constitucional por tratarse de
presuntos actos de hostigamiento, acoso y violencia de género digital contra una mujer
y figura publica. En consecuencia, si bien los actos denunciados por la accionante
podrian afectar su imagen, honra y buen nombre, se evidencia que la discusion tiene
una dimension constitucional mas extensa y que se relaciona, incluso, con los limites a
la libertad de expresion de quienes ejercen control politico y social por medio de
plataformas digitales como Facebook. Adicionalmente, se estima relevante tener en
cuenta que en las sentencias T-087 de 2023, SU-432 de 2025, T-184 de 2026 y T-158 de
2026, la Corte Constitucional ha reconocido que la difusion de contenidos que tienen el



propdsito de sexualizar, estigmatizar o humillar a las mujeres constituye violencia de
género, cuya propagacion se ha intensificado, especialmente en entornos digitales.

74. Inmediatez. La jurisprudencia constitucional ha resaltado que, de conformidad con

el articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela no tiene término de caducidad48.
Sin embargo, la Corte Constitucional también ha sido consistente al sefialar que la
misma debe presentarse en un término razonable y proporcionado a partir de los hechos

que generaron la presunta vulneracion de los derechos fundamentales?”.

75. En particular, se debe analizar si la acciéon de tutela se adectia a las siguientes
situaciones: (i) que existan razones validas para la inactividad; (ii) la vulneracién o
amenaza de los derechos fundamentales del accionante continia y es actual o (iii) la
carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo razonable resulta
desproporcionada, por la situacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra el

: [67]
accionante___.

76. Ahora bien, respecto del caso concreto, la Sala observa que la accion de tutela
cumple el requisito de inmediatez. Lo anterior, por cuanto: (i) fue presentada el 21 de

octubre de 2025 ]; (i1) en la accion de tutela la demandante identificd contenidos que
adujo violentos desde mayo de 2025 y hasta octubre del mismo afio; (iii1) tal situacion
implica que la solicitud de amparo fue presentada en un plazo razonable desde la
ocurrencia de los hechos que le dieron origen, incluso se observa que la interposicion de
la misma fue concomitante a la publicacién de los contenidos acusados por parte del
accionado. Finalmente, (iv) en sede de revision la accionante sefiald que, incluso
después del fallo de segunda instancia y luego de la seleccion del proceso para revision,
el accionado publico mensajes e imagenes que adujo constitutivos de violencia de
género en su contra. Esto ultimo implica que la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados es continua y actual.

77. En estos términos, la Sala constata que en el presente caso se cumplen los requisitos
de procedencia de la accidn de tutela, por lo cual continuara con el estudio del caso.

4. Delimitacion del objeto de la decision, planteamiento del problema juridico y
metodologia

78. Conforme a la jurisprudencia constitucional ", el juez de tutela tiene competencia
para interpretar la demanda y establecer el alcance del problema juridico del caso, en
virtud de la informalidad de la accién de amparo y de la posibilidad de fallar “maés alla”

.. [70] L .
o “por fuera” de lo solicitado___". Esta competencia no implica omitir los problemas de
relevancia constitucional que presentan los accionantes, sino que le confia al juez la
mision de defender los derechos de la manera més amplia posible.

79. Ademas, la Corte Constitucional estd facultada para esclarecer el alcance de los
derechos fundamentales cuya vulneracion se debate. En consecuencia, puede abordar
dimensiones del problema juridico mas profundas, cuando ello contribuya al mejor
entendimiento de las cldusulas superiores y a la mayor garantia de los derechos en

. [71]
controversia .

80. Con fundamento en lo anterior, aunque la accionante en el escrito de tutela invocd
los derechos a la honra, el buen nombre, la dignidad humana, la intimidad personal y



familiar, la imagen, la igualdad y a no ser discriminada por razén de género, la Sala
encuentra necesario sefialar que el litigio también se refiere a la presunta vulneracion
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Lo anterior, al evidenciar que
de las pruebas obtenidas y de las intervenciones allegadas se observa un presunto actuar
sistematico de violencia de género fundada, principalmente, en la apariencia fisica de la
accionante, su cuerpo y sus relaciones interpersonales y familiares. A juicio de esta
Sala, tal fijacion del litigio permitiria que, de hallar acreditada la ocurrencia de las
actuaciones acusadas, se puedan adoptar mecanismos de proteccion que aseguren que la
accionante no sea revictimizada y avanzar en la linea jurisprudencial sobre violencia de
género  digital, particularmente en relacion con la  hipersexualizacion,
instrumentalizacion y cosificacion del cuerpo de la mujer y las implicaciones de estos
actos en el ambito del debate politico y respecto de aquellas mujeres que tienen voz y
reconocimiento publico.

81. Adicionalmente, esta fijacion del litigio se sustenta en lo siguiente: (i) en virtud del
deber de administrar justicia con enfoque de género, los jueces tienen la obligacion de
tener en cuenta el contexto que circunda los hechos bajo estudio, valorar la tolerancia
social que aun existe frente a agresiones de género e identificar de manera concreta las
necesidades reales de las mujeres para el ejercicio de sus derechos fundamentales,

especialmente para acceder a una justicia real y efectiva__~; (ii) la erradicacién de
todas las formas de violencia contra la mujer es un asunto de especial relevancia
constitucional, al referirse al contenido y alcance del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y (iii) la especial proteccion constitucional de las mujeres implica que
todas las autoridades estatales, especificamente las judiciales, analicen la incidencia de
patrones de discriminacion y violencia por razén de género cuando identifiquen
posibles vulneraciones a los derechos fundamentales de este grupo poblacional.

82. Por lo anterior, la Sala resolvera el siguiente problema juridico: ;las publicaciones
que el accionado divulgd en Facebook constituyeron un ejercicio legitimo de la libertad
de expresion y la participacion politica o vulneraron los derechos de la accionante,
mujer publicamente visible por su labor como gestora social, a una vida libre de
violencias, a la igualdad y no discriminacion, a la honra, al buen nombre, a la imagen, a
la integridad, a la dignidad humana y a la intimidad personal y familiar?

83. Para resolver el problema juridico, la Sala estudiara: (i) la participacion politica y el
control social en la democracia digital; (ii) la naturaleza y funciones de las personas
gestoras sociales; (iii) la libertad de expresion y su relacion con la honra, el buen
nombre y la imagen de personas con reconocimiento publico; (iv) la violencia digital de
género; y (v) la administracion de justicia con enfoque de género. Finalmente, la Sala
resolvera el caso concreto.

5. La participacion publica y politica y el control social a la gestion publica en el

7
contexto de la ciudadania y la democracia digital[_
5.1. La ciudadania y la democracia digital

84. En la actualidad, las relaciones sociales, el desarrollo de las personas y el
funcionamiento del Estado estan altamente digitalizados. Tal situacion ha generado el
surgimiento del concepto de “ciudadania digital” que se refiere “[a]l derecho a

[74]

participar en la sociedad digital”___".



85. Al respecto, la UNESCO ha establecido que los espacios virtuales tienen agencia
politica y social, por lo que son una extension del espacio publico que incide en la

: oo [T75] ,
democracia y en la institucionalidad___~. Lo anterior, dado que las plataformas
digitales, como medios de comunicacion e interaccion inmediata, no solo facilitan los
procesos e incrementan el acceso a informacion sobre una problematica y su contexto,

sino que ademas modifican las relaciones de poder_~, pues la participacion se asegura
a través de mecanismos directos e inmediatos. Por ello se promueve una relacion

: . [7 -
horizontal o de pares entre los usuarios___~. Adicionalmente, el uso de estos
mecanismos permite un mayor alcance en cuanto al acceso a informacién que frente a

. L . [78]
escenarios participativos presenciales_ .

86. Ahora bien, la Democracia digital o E-Democracy como manifestacion de la
participacion ciudadana a través de medios digitales, es un fendmeno que implica la
utilizaciéon de tecnologias de comunicacidon para fortalecer o implementar procesos

. [79] . : : .
democraticos____, con el fin de que estos sean mas sencillos y accesibles para que asi se

. 80 :
fomente la participacion c1udadana[ ]. Entre las herramientas que se adoptan se
. , . [81 )
encuentran los sistemas de votacion electrc')mcos[ ], el conteo de votos a través de
. . [82 de . .,
herramientas tecnoléglcas[ ] y la utilizacién de redes sociales para la realizacion de

debates a gran escala___ ", entre otras.

87. En los ultimos afios, las redes sociales han ocupado un lugar preponderante en las
democracias, ya que estas herramientas han impactado la comunicacion politica al
brindar un espacio a una gran gama de actores que, potencialmente, pueden estructurar

. [84 . : .. .

la agenda politlca[ ]. Lo anterior al cuestionar y eliminar controles tradicionales y
barreras de acceso, como por ejemplo las estructuras historicamente establecidas en los
partidos politicos, el uso de medios de comunicacion para la difusion de los programas

de gobierno o las limitaciones de recursos para el desarrollo de campaﬁas[ . Por lo
cual, las redes sociales son una forma de democratizar el debate politico, ya que dan
86]

VOZ a grupos y personas que no eran tenidos en cuenta con anterioridad__ ".

88. A continuacion, con fundamento en este contexto, se expondrd el estandar de
proteccion del derecho a la participacion politica.

5.2. El contenido y alcance del derecho a la participacion politica

89. Con la consagracion del principio de democracia participativa en la Constitucion de

87
1991 se amplid el margen de intervencion de la ciudadania en los asuntos pl’lblicosu.

Lo anterior, con el fin primordial de fortalecer los lazos de confianza en la actividad
politica y crear mecanismos para garantizar no solo el control de la gestion publica, sino
también el involucramiento de la ciudadania en los procesos politicos y de toma de

. [88]
decisiones_ .

90. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la democracia participativa
modifica de manera directa y sustancial el concepto tradicional de ciudadania y el
gjercicio de la misma. Ello por cuanto: (i) la injerencia social y politica de los



individuos no se reduce exclusivamente al derecho al voto; (ii) amplia y asegura el
acceso a otros espacios deliberativos y decisorios, relacionados especificamente con la

: oL ... [89

conformacion, el ejercicio y el control del poder pohtlcou y (ii1) “genera la
recomposicion cualitativa de las dinamicas sociales y publicas, puesto que su espectro
trasciende de lo politico electoral hacia los planos individual, econémico y

90]

colectivo” )

91. El principio de democracia participativa se materializa a través de los derechos
politicos fundamentales, pues “[a]quellos permiten a los ciudadanos participar en la
consolidacion de los escenarios democraticos en los que se debaten los asuntos

[91]

trascendentales que impactan de forma multidimensional en la comunidad”__ ". De
acuerdo con el articulo 40 superior, entre otras disposiciones normativas, el derecho a la
participacion se garantiza a través de los siguientes mecanismos: (1) elegir y ser elegido;
(1) participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de participacion democratica; (iii) constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin ninguna limitacidn; (iv) interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y la ley; (v) difundir ideas y programas politicos; (vi) revocar el mandato
de funcionarios electos y (vii) acceder al desempeno de funciones y cargos publicos,

[92]
entre otros___ .

92. Respecto del contenido y alcance del derecho a la participacion politica, esta Corte
ha advertido que dicha garantia constitucional se caracteriza por ser universal, ya que
compromete diversos escenarios, procesos y lugares dentro de la esfera publica y
privada. Ademas, porque el concepto de politica sobre el que descansa se nutre de todo
lo que le puede interesar a la persona, a la comunidad y al Estado. Esto justifica la
necesaria garantia de participacion en la distribucion, el control y la asignacion del

. [93
poder social___".

93. También es de “naturaleza expansiva, porque su dindmica comprende el conflicto
social y busca encauzarlo a partir del respeto y la constante reivindicacion de un

: : : . ,194] :
minimo de democracia politica y social”___". Por tal razon, esa garantia debe ampliarse
de manera progresiva con la finalidad de conquistar nuevos ambitos y profundizar
permanentemente su vigencia. Esto exige de los principales actores publicos y privados,

. : : : . [95]
un ineludible compromiso con su efectiva construccion____.

94. Es asi que, mediante la participacion politica y en ejercicio de los derechos politicos
que la conforman, los ciudadanos ejercen control y vigilancia de los poderes publicos,
reformulan los mecanismos de distribucion de poder y de toma de decisiones, adquieren
injerencia efectiva en los asuntos publicos, exigen de las autoridades la asuncion de
compromisos tendientes a la maximizacion de los derechos fundamentales y aseguran la
adecuacion del ejercicio de las funciones publicas conforme con las necesidades
sociales concretas y las nuevas dinamicas de relacionamiento entre la ciudadania y los

96]

agentes estatales[ .

95. No obstante, este derecho fundamental no es absoluto y puede ser limitado bajo
ciertas condiciones. Sobre el particular, la Corte Constitucional, al adoptar el estandar
de proteccion establecido por la jurisprudencia de la Corte IDH, ha indicado que la
participacion politica y, en consecuencia, los derechos politicos, pueden restringirse
siempre que se acrediten los siguientes presupuestos:



“La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor

97]

proporcionalidad con el propésito que se persigue”_ .
6. La naturaleza juridica y las funciones de las y los gestores sociales

96. En Colombia no existe una norma legal que defina o regule la naturaleza juridica y
las funciones de las y los gestores sociales de los municipios, departamentos o, incluso,
de la Nacion. Esta figura surgié en 1999 por medio de la creacion de la Red de Gestores
Sociales. Esta iniciativa fue impulsada por Nohra Puyana de Pastrana, para ese
momento primera dama de la Nacion, y Mercedes de Bell, esposa del entonces
vicepresidente y tiene el fin de fungir como un instrumento “para organizar y canalizar
el potencial de movilizacién social y de convocatoria que tienen los conyuges de los
gobernadores nacional, departamentales y municipales, desde su labor de voluntariado,
en su papel de gestores de programas sociales que facilitan procesos e impulsan el

98]

desarrollo de politicas publicas en beneficio de las poblaciones mas Vulnerables”[_.

97. Luego, mediante el Decreto 519 de 2003 y la creacion de la Consejeria Presidencial

de Programas Especiales_ ~, se incluyo la Red de Gestores Sociales como un
programa enmarcado en el area de movilizacion social y participacion comunitaria. A
partir de ese afo este programa se enfocd en lograr una articulacion de las instituciones
locales y la sociedad civil en relacion con la coordinacion, gestion, cooperacion,
convocatoria, socializacion y divulgacion de la oferta social con que cuenta el pais.

98. En especifico, en las sentencias C-537 de 1993 y C-089A de 1994 esta Corporacion
se pronuncid sobre la naturaleza juridica del rol de la primera dama de la Nacion. En
especifico, indico que “no ostenta el cardcter de servidor publico, y, por tanto,
solamente puede desempenar las atribuciones publicas que la ley especificamente le
confiera [...] las anteriores consideraciones no son obice para que la primera dama de la
Nacién pueda continuar cumpliendo todas aquellas actividades que normalmente le
corresponde en su calidad de conyuge del Presidente de la Republica, como son las de
colaborar con ¢l en el desempefio de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia
de asistencia social, en labores de beneficencia publica, o en

actividades analogas” . En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, por medio del Concepto n.° 2191 de 2013, indic6 que la primera
dama “no ostenta la calidad de servidor publico sino la de una particular frente a la

01]

administracioén publica”_ ~

99. Ahora bien, aunque esas precisiones se han emitido en relacién con la primera
dama de la Nacion, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica las ha
aplicado en relacion con los conyuges de alcaldes y gobernadores. En efecto, en el
Concepto n.° 20246000008531 del 9 de enero de 2024 dicha entidad, con fundamento
en las sentencias referidas y en el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del

102
Consejo de Estado antes mencionado, indico que[ ]:

“El Gestor Social no desempefia un cargo publico, ni tiene la calidad de servidor publico, por
ende podra realizar solamente las atribuciones publicas que la ley especificamente le confiera, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 210 de la Carta, es decir actividades que normalmente le



corresponden como cényuge del Presidente de la Republica, Alcalde o del Gobernador; tales
como colaborar en el desempefio de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de
asistencia social, o en labores de beneficencia publica.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que, el rol de primera dama
o gestora social debe enmarcarse en las actividades arriba sefaladas por la Corte Constitucional,
sin que sea procedente el ejercicio de empleos publicos, en razon a que esa no es la naturaleza de
tal dignidad, de igual manera, la norma y la Jurisprudencia han contemplado al gestor social
como el conyuge de la primera autoridad, como es el caso de presidente de la Republica,
gobernacion o alcaldia, sin que dicha dignidad se haya contemplado para otras personas, como

[103]

es el caso empleados que ocupen cargos en la alcaldia”

100. Finalmente, cabe destacar que, durante el presente tramite de revision, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, mediante escrito del 15 de julio de
2026, reiter6 que quienes ejercen como gestores sociales no ostentan la calidad de
servidores publicos, no desempenan un empleo publico ni se encuentran investidos de
una competencia administrativa general. En especifico, indicd que no existe disposicion
legal vigente que con ocasion de la calidad de gestor social les otorgue a dichos
particulares funciones publicas, capacidad decisoria, ordenaciéon del gasto,
administracion autonoma de recursos publicos o responsabilidad directa sobre ejecucion
de planes, programas o proyectos estatales.

101.  Asimismo, manifestd que los gestores sociales no se encuentran, por esa sola
condicion, sometidos a la obligacion legal de rendicion de cuentas. Lo anterior, con
fundamento en que no son servidores publicos ni son titulares de una gestion
administrativa propia. No obstante, “ello no significa que sus actuaciones puedan
sustraerse de los principios de transparencia y publicidad cuando se desarrollen con
apoyo institucional [...] En tales eventos, la obligacion de informar y rendir cuentas
respecto del empleo de dichos recursos, de los programas institucionales y de los

04]

resultados obtenidos corresponde a la respectiva entidad”
7. El derecho fundamental a la libertad de expresion
7.1. Contenido y alcance

102. El articulo 20 superior define el derecho a libertad de expresion en los siguientes
términos: “[s]e garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra
censura’.

103. Esta garantia constitucional, ademas de ser un derecho autonomo, también es un
instrumento para la materializacion de otros derechos fundamentales como la

participacion politica . En especial, su vinculo con la dignidad humana se
manifiesta en el hecho de que la expresion es un elemento esencial de la autonomia, el

pensamiento, la comunicaciéon y el libre desarrollo de la personalidad de cada
[106]

individuo

104. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la libertad de
expresion cuenta con una dimension individual y una colectiva, facetas

107
interdependientes que deben ser protegidas de forma simulténea[ ]. En su aspecto



08]

individual, “abarca no solo el derecho a expresarse sin interferencias arbitrarias”[l_,
sino que también “comprende el derecho a utilizar cualquier medio para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios, de manera que
expresion y medio de difusion son indivisibles y las restricciones sobre las

[109]

posibilidades de divulgacion constituyen una limitacion de este derecho”

105. Por su parte, la dimension colectiva de la libertad de expresion se refiere al
derecho de todas las personas a recibir y acceder a tales pensamientos, ideas, opiniones

e informaciones de parte de quien las emiteﬂ. En ese mismo sentido, la CIDH ha
establecido que, en virtud de la dimension colectiva del derecho a la libertad de
expresion, el Estado tiene “la obligacién de suministrar al publico la maxima cantidad
de informacién en forma oficiosa sobre varias cuestiones (vinculadas al funcionamiento
del Estado y el acceso a derechos), la cual debera ser completa, comprensible, con un

[111]

lenguaje accesible y encontrarse actualizada”

106. Con fundamento en lo anterior, se evidencia que la libertad de expresion tiene un
rol esencial en la construccion y consolidacién de la democracia y de la opinion

11
pl’lblica[ . En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH ha
reconocido que:

“[...] la libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de
una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinion publica. Es también
conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicioén para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no estd bien

113
informada no es plenamente libre”[ ] (énfasis en el original).

107. Igualmente, la Corte Constitucional ha establecido que: “[l]Jos derechos
fundamentales a la expresion y a la informacion son especialmente relevantes para
cualquier sociedad democratica porque de ellos dependen otros derechos como la
participacion en la conformacion, gestion y control del poder politico, y sirven de base
para valores como la pluralidad y la tolerancia, esenciales para el Estado Social de

[114]

Derecho”

108.  En concreto, la libertad de expresion ostenta un ambito de proteccion amplio.
Especificamente, este estandar de proteccion se fundamenta en una premisa basica
segun la cual, en principio, todas las manifestaciones estan amparadas por este derecho

[115] . . :
fundamental . Lo anterior, de acuerdo con cuatro presunciones, que son: (i)
presuncion de cobertura de toda expresion ; (i1) presuncion de primacia de la

libertad de expresion ; (111) sospecha de inconstitucionalidad de las limitaciones y

control estricto sobre las mismas ; y (iv) presuncion definitiva de incompatibilidad

119
de la censura con la libertad de expresi(')n[ ].

109. Sobre el particular, cabe destacar que conforme con la jurisprudencia
constitucional e interamericana el dmbito de proteccion de la libertad de expresion
ampara tanto el contenido del mensaje como la forma en la que es emitido y su tono. Lo
anterior, implica que se protege el uso de cualquier medio de manifestacion, ya sea



escrito, oral, digital o analogo; y, también, se amparan “las expresiones exoticas,
inusuales e incluso ofensivas. En ese marco, el sentimiento de rechazo del oyente puede

L L : . ,,[120] :
indicar o sugerir ciertas caracteristicas del mensaje” , pero no define si hace parte

del ambito protegido del derecho_ . Asi, una expresion no puede ser restringida o
prohibida por el simple hecho de expresar una idea u opinioén chocante, provocadora o
incoémoda, ya que incluso en esos eventos, estaria en principio amparada por la libertad
de expresion.

110. En consecuencia, las autoridades que decidan imponer una medida restrictiva a la
libertad de expresion deben asumir tres cargas: una carga definitoria, que hace
referencia a la identificacion precisa de la finalidad perseguida por la limitacion; una
carga argumentativa, “que consiste en plasmar en la motivacion [...] las razones que
demuestren, de manera fehaciente, que se han derrotado las [...] presunciones recién

122
rnencionadas”[ ; y una carga probatoria, que consiste en dar cuenta detallada de los
elementos facticos, cientificos y técnicos sobre los que se basa la decision de adoptar

123
una medida restrictiva sobre la libertad de expresi()n[ ].

111. Asimismo, las medidas legislativas, administrativas, judiciales o de cualquier
otra indole que impongan una restriccion a este derecho estan sujetas al cumplimiento
de un test tripartito. Este se compone de los siguientes elementos: (i) que las
limitaciones estén previstas legalmente; (ii) que se dirijan a proteger los derechos de los
demas, la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica y (iii) que

sean necesarias y estrictamente proporcionadas a la finalidad perseguida . Este
[125]

ultimo requisito implica verificar que la medida se dirija a un fin imperioso ; que
sea idonea, efectivamente conducente y necesaria para alcanzar el objetivo propuesto y

. . ., [126 . .
que sea proporcional en sentido estricto , es decir, que no suponga una restriccion

: . . ., [127
excesivamente intensa para la libertad de expresmn[ ].

7.2. Los discursos especialmente protegidos y aquellos prohibidos

112.  Los discursos especialmente protegidoslligl. Dentro del alcance de la libertad
de expresion existen discursos que estan especialmente protegidos dada su importancia
para la garantia de otros derechos fundamentales y el rol que desempenan en la
sociedad. Esta proteccion reforzada implica que las restricciones a la divulgacion de
este tipo de contenidos sean consideradas como especialmente sospechosas y, en
consecuencia, deban ser valoradas de manera mas estricta.

113.  Algunos de estos discursos, sin que constituya una lista taxativa, son: el discurso

politico y aquellos asuntos de interés publico ; el discurso sobre servidores
130 131

publicos, candidatos a ocupar cargos publicos ] 0 personajes pl’lblicos[ ]; el
32] [133]

discurso civico o de participacion ciudadana ; la manifestacion pacifica ; las
reivindicaciones de la identidad sexual diversa o la defensa de la equidad de género y la

[134] [135]
, entre otros .

erradicacion de la violencia por razones de género

114. En particular, los discursos sobre asuntos de interés publico y aquellos
sustentados en la participacion ciudadana ostentan especial proteccion con ocasion del



rol de la libertad de expresion para la instauracidon, consolidacion y fortalecimiento de

136
las democracias ! y por la garantia del derecho de la ciudadania a la participacion

[137]

politica .

115.  En efecto, tal y como se reconocid en la Sentencia T-149 de 2025, la especial
proteccion de estos discursos no proviene solo de una construccidon jurisprudencial
nacional, sino que tienen fundamento en una tendencia judicial internacional dirigida a
proteger la libertad de expresion e incentivar tanto la participacion como el control al

38]

ejercicio de los poderes publicos .

116.  Los discursos prohibidos y los remedios constitucionales que se han adoptado.
La libertad de expresion, a pesar de su amplio ambito de proteccidon, no es un derecho
absoluto. Ello por cuanto su uso indiscriminado puede vulnerar los derechos
fundamentales de otras personas, especialmente la honra, el buen nombre, la integridad
personal, la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y la no
discriminacion, entre otros.

117. Tanto la jurisprudencia constitucional como la internacional han reconocido
cinco discursos prohibidos, en razén a su potencial para lesionar intensamente los
derechos humanos. Estos son: (i) la incitacion a cometer genocidio, (ii) los discursos de

odio , (111) la propaganda a favor de la guerra, (iv) la apologia al delito y (v) la
140
pornografia infantil[ ]. Los discursos prohibidos “constituyen un campo excepcional,

razon por la cual deben ser interpretados de manera restringida por el juez” . Ahora
bien, “[o]tros derechos pueden suscitar restricciones validas a la expresion. Sin
embargo, estas restricciones deben estudiarse mediante una ponderacion que tome en

42]

cuenta todos los aspectos relevantes de la tension”

118.  En este punto, la Sala considera relevante destacar que, de conformidad con las

) [143] [144] [145]
sentencias C-317 de 2024 , T-149 de 2025 y T-158 de 2026 , los

discursos a través de los cuales se ejerza violencia contra las mujeres por el solo hecho
de serlo no estan amparados bajo el alcance de la libertad de expresion. Tal aspecto, se
desarrollara mas adelante en esta providencia.

119. Abhora bien, ante la configuracion de discursos prohibidos y la extralimitacion en
el ejercicio de la libertad de expresion en medios digitales, esta Corte ha adoptado los
siguientes remedios constitucionales, entre otros: (i) la eliminacion de los contenidos o
mensajes que constituyen discursos prohibidos o atentan de manera excesiva contra

146
derechos fundamentales como la honra o el buen nombre[ ]; (i1) la presentacion de
disculpas publicas por parte del emisor del mensaje por el mismo medio que uso6 para la
difusién del contenido en virtud del cual se extralimitéd el ejercicio de la libertad de

expresion ; (111) la elaboracion de publicaciones especificas en las que se indiquen
las razones por las cuales se incurrid en alguno de los discursos prohibidos y se
informen las implicaciones de este tipo de contenidos en los derechos fundamentales de

terceros y en la sociedad en general ; (1v) la realizacion de capacitaciones o cursos

49
sobre derechos fundamentales y la gravedad de los discursos prohibidos ]; (v) la

150
difusién de la sentencia[ ]; e (vi) instar al emisor del contenido para que se abstenga




de incurrir en actos similares a los sancionados y de extralimitarse en el ejercicio de su

: . [151]
libertad de expresion

7.3. Los derechos al buen nombre, a la honra y a la propia imagen y el alcance de

52]

la libertad de expresion respecto de personas con reconocimiento publico

120. El articulo 21 de la Constitucién Politica consagra la honra como un derecho
fundamental. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido la honra como la
estimacion o deferencia con que cada persona debe ser tenida por los demas miembros
de la colectividad, en razon a su dignidad humana. En palabras de esta Corporacion:
“[e]s por consiguiente, un derecho que debe ser protegido con el fin de no menoscabar
el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y
garantizar la adecuada consideracion y valoracion de las personas dentro de la

[153]

colectividad”

121.  Dado su alcance, este derecho resulta vulnerado tanto por informacion errdnea

.. . o . . [154]
como por opiniones tendenciosas que producen dafio moral tangible a su titular__— .
Sin embargo, la Corte Constitucional ha sostenido que “no todo concepto o expresion
mortificante para el amor propio puede ser considerada como imputacion deshonrosa”,
puesto que las afirmaciones que se expresen deben tener la virtualidad de “generar un
dafio en el patrimonio moral del sujeto y su gravedad no depende en ningtn caso de la
impresion personal que le pueda causar al ofendido alguna expresion proferida en su
contra en el curso de una polémica publica, como tampoco de la interpretacién que éste

tenga de ella, sino del margen razonable de objetividad que lesione el ntcleo esencial
del derecho”[ 53]

122.  De otra parte, el articulo 15 de la Carta garantiza el derecho al buen nombre, al
establecer que “[t]odas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar [...]”. Esta garantia
ha sido entendida como “la reputacion, o el concepto que de una persona tienen los
demas y que se configura como derecho frente al detrimento que pueda sufrir como
producto de expresiones ofensivas o injuriosas o informaciones falsas o

[156]

tendenciosas”

123. Al respecto, esta Corporacion ha indicado que, aunque el derecho a la honra
guarda una relacion de interdependencia material con el derecho al buen nombre, se
diferencian en que, mientras el primero responde a la apreciacion que se tiene de la
persona a partir de su propia personalidad y comportamientos privados directamente
ligados a ella, el segundo se refiere a la apreciacion que se tiene del sujeto por asuntos
relacionales ligados a la conducta que observa en su desempefio dentro de la

[157]

sociedad .

124.  Finalmente, el derecho a la propia imagen no estd consagrado expresamente en
la Constitucion. Sin embargo, de la lectura sistematica de la Carta y a partir del articulo
94 superior, la Corte Constitucional ha concluido que este derecho es reconocido en el
ordenamiento juridico colombiano como expresion directa de la individualidad e

identidad de la persona[lsg]

y, en esa medida, guarda estrecha relacion con el libre

. .. . . . [159
desarrollo de la personalidad y con el reconocimiento de la personalidad Juridlca[ :



125. En cuanto al contenido de este derecho, esta Corporacion ha reconocido tres

160 . . . . P
facetas[ ]: (1) la autodefinicion de la imagen propia, como la autonomia de cada

individuo para determinar su propia imagen (en cuanto a su aspecto fisico, el nombre, la

voz, entre otras)[ml]; (11) la utilizacion de la imagen, lo que incluye (a) un aspecto
positivo que se refiere a la potestad de la persona de decidir qué parte de su imagen sera
difundida y qué parte no —ya sea de manera onerosa o gratuita—, pudiendo incluso
autorizar a un tercero la utilizacion de su imagen, y (b) uno negativo, relacionado con la
posibilidad de prohibir la obtencion, utilizaciéon o reproduccion no autorizada de su
imagen; y (iii) la imagen social, que comprende la caracterizaciéon que una persona

logra de si misma en la sociedad y que le permite identificarse plenamente frente a los

demés[mz]

126. Los personajes publicos y la mayor exposicion a la critica. Como se expuso
anteriormente, entre los discursos especialmente protegidos se encuentran aquellos que
se refieren a personajes publicos. Al respecto, esta Corte ha establecido que son
personajes publicos aquellas personas que, debido a sus cargos, actividades o
desempefio, proyectan su imagen en la sociedad y se convierten en centros de atencion
con notoriedad, autoridad, liderazgo, credibilidad, capacidad de influencia y

[163] ) e :
respeto . En consecuencia, ha sefialado que estos individuos deben aceptar el riesgo
de ser afectados por criticas, opiniones o revelaciones adversas, por cuanto buena parte

164
del interés general ha dirigido la mirada hacia su conducta[ ]. Lo anterior, obedece a

su exposicion voluntaria al publico , teniendo en cuenta que la relevancia publica

es un concepto relativo que puede variar segin la condicion y/o proyeccion social del
[166]

personaje publico en cuestion

127. En efecto, se entiende que estas personas estdn dispuestas a someterse al
escrutinio de su vida publica y de aquellos aspectos de su fuero privado sobre los cuales
le asiste a la ciudadania un legitimo derecho a conocer y debatir, por relacionarse con:
(1) las funciones que esa persona ejecuta; (i1) el incumplimiento de un deber legal como
ciudadano; (ii1) aspectos de la vida privada relevantes para evaluar la confianza
depositada en las personas a las que se confia el manejo de lo publico y (iv) la

[167]

competencia y capacidades requeridas para ejercer sus funciones . Este mayor grado
de escrutinio se justifica, ademas, por el interés publico de las actividades que realizan,
por la exposicioén voluntaria y por su amplia capacidad para controvertir la informacion

[168]

mediante su poder de convocatoria publica .

128. En todo caso, esta mayor tolerancia a la critica, en principio, no versa sobre
cualquier tipo de informacién o contenido relacionado con la persona que tiene
[169]

reconocimiento publico____ . En ese sentido, aunque se predique un mayor estandar de
tolerancia a las criticas, aquellas no pueden extrapolarse o centrarse en la persona, en
asuntos de su esfera privada e intima que no tienen ninguna relacién con el interés
publico de la labor que ejercen o de la relevancia social que ostentan y, por ende, deben
ampararse los derechos fundamentales de los personajes publicos ante aquellos
“cuestionamientos que no tengan ninguna relaciéon con el ejercicio de sus labores

. . .. 170 .
publicas o que se formulen en términos Vejatorlos”[ ]. Esta misma regla se ha
establecido en relacion con la difusion de imagenes de personajes publicos. En efecto, en la
Sentencia T-063 de 2024 esta Corporacion reiterd que:



“Algunos eventos en los que la jurisprudencia constitucional ha estimado constitucionalmente
legitimo que, [...] terceros publiquen fotografias del titular sin su autorizacion, es cuando [...] se
trate de una figura publica haciendo referencia a su historia laboral, trayectoria o informacion
relacionada con el ejercicio de sus funciones y en el contexto del rol que cumple dentro de la
sociedad, lo cual excluye las imagenes captadas en el ambito privado de ese personaje
reconocido. Ha resaltado ademas que, cuando se trata de actuaciones publicas o de personajes
con relevancia o notoriedad cuyas imagenes son difundidas precisamente a proposito del rol que

71]

desempefian en la sociedad no se vulnera el derecho”

129. Al respecto, para resolver la tension entre la libertad de expresion y otros
derechos fundamentales como la propia imagen, la honra y el buen nombre, la
jurisprudencia constitucional ha establecido los siguientes lineamientos que orientan la

labor del juez[nz]:

Tabla 6. Criterios Sentencia SU-420 de 2019
Criterios jurisprudenciales para evaluar tensiones entre la libertad de expresién y otros derechos fundamentales, como la
honra y el buen nombre
1. Quién comunica. El juez debe analizar cudl es el perfil del emisor, y particularmente si se trata de una fuente anénima o

A . . . . . [173] .
identificable, y en este segundo escenario, debe analizar cual es el rol que ejerce el emisor en la sociedad . En este ultimo
caso, el Estado tiene ademas unos deberes especiales de salvaguarda de la libertad de expresion o de informacion, y de la

74]

. . .1
libertad de prensa, en tanto garantias centrales en una sociedad democratica .
2. | Respecto de qué o de quién se comunica. El juez de tutela debe valorar también las calidades de las personas sobre las que se
hacen las publicaciones, para sefalar los limites de la libertad de expresion. Los particulares cuentan con un mayor grado de

. . . . - . [175] .
proteccion que los servidores publicos o las personas con amplio reconocimiento social , incluyendo aquellas personas que
“alcanzan cierta publicidad por la actividad profesional que desarrollan o por difundir habitualmente hechos o acontecimientos

S [176]
de su vida privada” .
3. Cémo se comunica. En este aspecto debe valorarse el contenido del mensaje, el medio o canal a través del cual se difunde y el
impacto del mismo.
Al respecto, ha establecido que, en principio, se protegen todas las formas de expresion, como el lenguaje oral o escrito, el
lenguaje de signos o simbolos, expresiones no verbales como imagenes u objetos artisticos o cualquier conducta con contenido
o implicaciones expresivas e incluso el silencio.
Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que se debe examinar (i) la capacidad que tiene el mensaje para
comunicar de manera sencilla y agil, independientemente de la forma de expresion en la que esté consignado. Frente a este
punto, la Corte ha advertido que la intencioén dafiina no depende de la valoracion subjetiva del afectado, “sino de un analisis
objetivo y neutral que de la misma se haga y que arroje como resultado la vulneracion del nicleo esencial del derecho al buen

[177]

nombre”___ . Igualmente, (ii) el medio a través del cual se transmite el mensaje, teniendo en cuenta que cada foro particular
plantea sus propias especificidades y complejidades constitucionalmente relevantes.

4. | El impacto de la publicacion. El juez constitucional debera valorar la potencialidad del medio para difundir el mensaje a una
audiencia mas amplia que la originalmente prevista. Cuando se trata de medios digitales, debe considerarse tanto la facilidad
con la que se puede localizar el sitio web en donde esta alojado el mensaje a través del uso de los motores de busqueda, como

178
la facilidad para hallar el mensaje dentro del sitio web en el que este reposa[ ]. Igualmente, el impacto que ha tenido la

publicacion a través del conteo de sus reproducciones, reacciones o “reposteos”.

130. En ese sentido, corresponde al juez determinar si la persona que desarrolla un rol
social que implica exposicion publica ha sufrido un menoscabo de sus derechos
fundamentales. Para ello, debera descartar que los contenidos acusados sean vejatorios,
innecesarios o desproporcionados, y establecer si guardan relacion con las actividades o
el rol que aquella ejerce o si, por el contrario, estdn encaminadas a reprochar
indiscriminadamente aspectos personales, familiares o de su esfera privada que no
tienen ningln interés publico.

7.4. La libertad de expresion en internet, especialmente en redes sociales

131. Esta Corporacion ha aclarado que el estandar de proteccion y los limites
imponibles a la libertad de expresion fuera de Internet son los mismos que cuando se

gjerce en linea[179]. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha tenido en
cuenta que de acuerdo con la Declaracion Conjunta Sobre la Libertad de Expresion en
Internet del 1 de junio de 2011, las restricciones a la libertad de expresion en internet
deben examinarse de conformidad con el test tripartito y, ademas, “[a]l evaluar la
proporcionalidad [...], se debe ponderar el impacto que dicha restriccion podria tener en




la capacidad de Internet para garantizar y promover la libertad de expresion respecto de

80]

los beneficios que la restriccion reportaria para la proteccion de otros intereses”

132. En este punto, resulta relevante reiterar que el estandar de proteccion de la
libertad de expresion cobija también el medio escogido por el emisor. No obstante, cada
medio o foro plantea sus propias especificidades y complejidades constitucionalmente
relevantes, que repercuten en el alcance de la libertad de expresion en cada caso. “[De
esta manera], en el ejercicio de ponderacion en los casos en que entren en conflicto
derechos de terceros con el derecho a la libertad de expresion, es fundamental que el
juez valore el medio o el foro a través del cual se expresa el mensaje, ya que este incide

[181]

en el impacto que tenga la expresion sobre los derechos fundamentales”

133. En este contexto, resulta relevante destacar que los medios digitales vy,
especificamente, las redes sociales son un espacio privilegiado para el ejercicio de la
libertad de expresion, el acceso a informacion publica y el intercambio de ideas y
pensamientos. Lo anterior, porque: (i) permiten un alcance masivo en términos de
audiencia, (ii) los costos de su uso, a comparacion de los medios tradicionales de
comunicacion, son bajos y (iii) se caracterizan por no tener requisitos técnicos
particularmente exigentes, permitir la comunicacion independientemente del lugar en el
que se encuentre el usuario, ser de inmediato alcance y garantizar una interaccion

. . . [182]
directa e ininterrumpida .

134. En consecuencia, sin desconocer las dificultades de acceso a Internet (brecha

digital)i, en términos comparativos, la red es mas accesible y efectiva que otros
medios para la difusion de informacion. “Sin embargo, precisamente por su amplitud,
sus caracteristicas tecnologicas y la multiplicacion indefinida de la informacion, la red
genera preocupaciones en torno a la seguridad de sujetos vulnerables, los datos

84]
financieros y otros de caracter privado o personal, y desafios regulativos” . Al
respecto, esta Corporacion ha reconocido que, ante la digitalizacion de las relaciones

185
sociales y del funcionamiento del Estado, resulta necesario[ ]:

“[...] desarrollar politicas basadas en un enfoque de derechos; la apertura de la red, para
maximizar la difusiéon de ideas; la eliminacion de barreras de acceso y las acciones positivas
encaminadas a alcanzar la universalidad para superar la exclusion, favorecer el ejercicio de los
derechos de acceso a la cultura, a la informacion y la educacion, y propiciar la presencia de
voces usualmente marginadas por razones culturales, sociales, raciales, de género, etc.; asi como
la gobernanza multisectorial, es decir, aquella que involucra a los [E]stados, los proveedores de

86]

servicios por Internet, los disefiadores de las aplicaciones, sus administradores y usuarios”____ "

135. En efecto, dado que las redes sociales permiten, por su naturaleza, una
maximizacion de la libertad de expresion sin un contrapeso, los desafios son mayores

87]

de cara a la posible afectacion de los derechos fundamentales

136. Finalmente, la Sala estima relevante destacar que de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional la labor de los creadores de contenido en redes sociales y
de los influenciadores comporta responsabilidades en relacion con la proteccion de los
derechos fundamentales. En concreto, la Sentencia T-158 de 2026 explico que las
dindmicas propias de estos espacios digitales permiten que cualquier persona adquiera
capacidad de influencia social, aun cuando no pertenezca a un medio de comunicacion
tradicional. Asimismo, la Sentencia T-256 de 2025 precis6 que la condicion de



influenciador no depende de una actividad profesional especifica ni de contar con un
determinado numero de seguidores, sino de compartir contenidos regularmente con una
comunidad digital y adquirir cierto reconocimiento o capacidad de incidencia sobre
ella. Por ello, su actividad trasciende una dimension individual y comporta
responsabilidades y exige respeto por las garantias constitucionales fundamentales.

8. La violencia digital de género

8.1. La violencia contra la mujer. Contenido y alcance del derecho fundamental a

N . . [188]
una vida libre de violencias

137. Las mujeres constituyen una poblacion tradicionalmente discriminada y

violentada por el solo hecho de ser mujeres_]. En efecto, aquellas han sido
sometidas a patrones historicos de discriminacion por razén de género que les han
impedido el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales. En consecuencia, la
violencia de género contra las mujeres constituye una violacion de los derechos
humanos, porque limita las libertades fundamentales de la persona, es una afrenta a la
dignidad humana y una expresion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

. [190]
entre hombres y mujeres .

138. Este tipo de violencia se ejerce en todos los &mbitos de la vida privada y publica,
no solamente en el espacio doméstico y se manifiesta a través de multiples y muy
diferenciadas actuaciones. En efecto, no se limita a agresiones fisicas y psicologicas,
que constituyen violencia visible, pues también ocurre a través de lo que se puede
denominar como violencia invisible y estructural como, por ejemplo, la inequidad
politica, social y economica, los obsticulos para el acceso a ciertos espacios
tipicamente masculinos, como la politica o los cargos publicos, y la proliferacion de
discursos justificativos de la desigualdad. Este tipo de manifestaciones no son
excluyentes entre si, por el contrario, se refuerzan con el fin de perpetuar la

o : , : . [191]
discriminacion, la violencia y la exclusion social .

139. Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer — Convencion de Belém do Para define la violencia contra
la mujer como “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico

. 19 - : o
como en el prlvado”[ . Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer de la Organizacion de Naciones Unidas — ONU, en la

Recomendacion General N.° 35@, reconocid el caracter generalizado y sistémico de
la violencia en razon del género contra las mujeres. Enfatizé en la responsabilidad del
Estado por actos u omisiones de agentes estatales y no estatales, y reiterod la necesidad
de adoptar medidas legislativas generales para la prevencion de este tipo de violencia,
la proteccion de las victimas, la garantia del acceso a la justicia y la adopcion de
mecanismos de reparacion y garantias de no repeticion.

140. A nivel interno, esta especial proteccion constitucional de la mujer se justifica en
lo dispuesto en los articulos 13, 40, 42, 43 y 53 de la Constitucion. Estas disposiciones
dan cuenta del rechazo constitucional contra las distintas formas de violencia que
afectan a las mujeres y de la discriminacion sistematica que estas enfrentan. Sobre el
particular, esta Corporacion ha entendido que la violencia de género se basa en las
estructuras tradicionales y desiguales de asignacion de poder, en las que hay una



dominacion predominantemente masculina. En ese sentido, en la Sentencia T-140 de

[194

2021 , se reconocid que “el Estado y los particulares estan obligados a combatir
con medidas agiles, céleres y efectivas [...] la indiferencia, la neutralidad o la tolerancia
en relacion con la violencia y/o discriminacion contra las mujeres por motivos de

95]

género y deben asegurar la prevencion y no repeticion de tales conductas”

141. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha caracterizado distintos tipos de
violencia contra la mujer. Algunos de estos son:

(1) La violencia fisica que se compone por “toda accidén voluntariamente realizada que
provoque o pueda provocar dafio o lesiones fisicas y que, al constituir una forma de

96]

humillacién, también configuran un maltrato sicologico”

(11) La violencia psicologica que se ocasiona con acciones u omisiones dirigidas
intencionalmente a producir en una persona sentimientos de desvalorizacion e
inferioridad sobre si misma, que le generan baja autoestima. Esta tipologia no ataca la
integridad fisica del individuo sino su integridad moral y psicologica, su autonomia y
desarrollo personal. Este tipo de agresiones se materializan a partir de constantes y
sistematicas conductas de intimidacion, desprecio, chantaje, humillacion, insultos y/o

[197]

amenazas de todo tipo .

(ii1) La violencia institucional, la cual consiste en “actuaciones de distintos operadores
[juridicos], quienes toman decisiones con fundamento en actitudes sociales
discriminatorias que perpetian la impunidad para los actos de violencia contra la

mujer”[lgg]. Esta modalidad de violencia se manifiesta, principalmente, a través de
actos revictimizantes cuando las mujeres victimas de violencia de género, en alguna de
sus manifestaciones, acuden a las instituciones estatales en busca de apoyo o asesoria
juridica.

142. Por otro lado, este Tribunal ha reconocido que existen mujeres que estan
particularmente expuestas a ser victimas de violencia de género. En especial, en la

: [199] .
Sentencia T-087 de 2023 se advirtié que:

“algunos grupos de mujeres, como las defensoras de los derechos humanos, las que participan en
actividades politicas, como las parlamentarias, las periodistas, las blogueras, las mujeres
jovenes, aquellas pertenecientes a minorias étnicas y las mujeres indigenas, las mujeres
lesbianas, bisexuales y transgénero, las mujeres con discapacidad y las mujeres de grupos

[200]

marginados, son especialmente objeto de violencia facilitada por las TIC”

143.  Adicionalmente, esta Corporacion ha afirmado que los medios digitales también

201
pueden constituir espacios hostiles para las mujeres[ ]. En particular, en las

sentencias T-280 de 2022, T-087 de 2023, T-149 de 2025, T-158 de 2026 y T-184 de
2026, esta Corte reconocid que la violencia de género contra las mujeres se recrudece a
través del uso de medios digitales y tecnologias de la comunicacién. Lo anterior, en la
medida en la que la difusion de informacion es inmediata, los contenidos de caracter
violento pueden ser reproducidos sin ninguna limitacion y los agresores pueden ejercer
violencia desde el anonimato. En consecuencia, el uso de estas tecnologias facilita la



ejecucion de actos de violencia contra las mujeres e incita a la realizacion de otros tipos

_ [202]
de agresiones .

144. Sobre el particular, la Corte Constitucional acudié al Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer y las nifas del 18 de junio de 2018, para
definir la violencia de género en linea como “[...] todo acto de violencia por razén de
género contra la mujer cometido, con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de
las TIC, o agravado por este, como los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes,
Internet, plataformas de medios sociales o correo electronico, dirigida contra una mujer

3]

porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”[

145.  Sobre esta materia, en la Sentencia T-158 de 2026, esta Corporacion identifico
algunas de las conductas constitutivas de violencia en contra las mujeres. En concreto,
se refiri6 a las siguientes:

[204]
Tabla 7. Algunas conductas de violencia en linea contra la mujer,

Algunas formas de violencia en linea contra la mujer
Ciberhostigamiento La OEA sefialo que no hay una definicion del ciberhostigamiento, ya que abarca una gran
variedad de comportamientos digitales abusivos, no obstante, la definié6 como “una actividad
intencional y reiterada realizada mediante computadoras, teléfonos celulares y otros
dispositivos electronicos, que puede constituir o no actos inofensivos por separado, pero que,
en conjunto, constituye un patron de conductas amenazantes que socavan la sensacion de

. . . [205]
seguridad de una persona y le provocan miedo, angustia o alarma, .

Este puede consistir en correos electronicos, llamadas, mensajes de texto, chat en linea o el
envio constante de comentarios obscenos, vulgares, difamatorios 0 amenazantes por internet.
En concreto, este tipo de violencia implica un patrén y la comision de mas de un incidente a
lo largo de un tiempo usando las TIC, con el objetivo reiterado de hostigar, acechar,
molestar, atacar, humillar, amenazar, asustar u ofender a una persona o abusar verbalmente
de ella.

Ciberacoso El ciberacoso, por su parte, implica el uso intencional de las TIC para humillar, molestar,
atacar, amenazar, alarmar, ofender o insultar a una persona con un solo incidente, aunque
puede ser mas de uno. Este se puede manifestar de muchas formas y estar asociado a otras
formas de violencia en linea. Asi, puede materializarse con el envio de mensajes
intimidantes por correo electronico, texto o redes sociales; insinuaciones inapropiadas u
ofensivas en redes sociales; violencia verbal y amenazas en linea de violencia fisica o

[206]
muerte; y discurso de odio_____.
Creacion, difusion o La creacion, difusion o intercambio digital de fotografias, videos o audioclips de naturaleza
intercambio digital de sexual o intima sin consentimiento, consiste en crear, compartir o difundir en linea, sin
fotografias, videos o consentimiento, material, imagenes o videos intimos o sexualmente explicitos obtenidos con
audioclips de naturaleza [207]

o sin el consentimiento .

También puede configurarse con la creacion de imdgenes sexualizadas, editadas con
fotomontaje, o video deepfake, “en cuyo caso las imagenes o los videos de las mujeres
pueden ser tomados de sitios en linea o cuentas de redes sociales y superpuestos en el cuerpo
de otras personas para simular escenas sexuales o contenido pornografico con el objetivo de
dafiar la reputacion de la victima”.

sexual o intima sin
consentimiento

Doxing En relacion con el acceso, uso, control, manipulacion, intercambio o publicacion no
autorizada de informacion privada y datos personales o doxing, consiste en la extraccion y
la publicacion no autorizada de informacion personal -como el nombre completo, la
direccion, niimeros de teléfono, correos electronicos, el nombre del familiares e hijos,
detalles financieros o laborales— como forma de intimidacion o con la intencién para

. [208]
localizar a la persona en el mundo real para acosarla .

Esta forma de violencia también fue reconocida y definida en el Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la violencia

. . , [209]
en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva de los derechos humanos .

Actos que daifian la Esta forma de violencia consiste en crear y compartir informacion personal falsa con la
reputacion o la credibilidad | intencion de dafar la reputacion de una persona, como, por ejemplo: crear perfiles falsos en
de una persona redes sociales o cuentas en linea; hacer fotomontajes o imagenes manipuladas de contenido
sexual a partir de fotografias obtenidas de redes sociales; publicar avisos en sitios de citas o
pornograficos con fotos intimas; difundir comentarios o publicaciones ofensivos o falsos o
memes en foros de discusion, redes sociales o paginas de Internet.
Dentro de esta también se ubica el slutshaming, que consiste en sefialar publicamente a una
mujer por su supuesta actividad sexual con el fin de avergonzarlas, dafiar su reputacion y
regular su sexualidad. Puede implicar fotografias, videos y lenguaje denigrante.




146. En este contexto y con fundamento en el articulo 3° de la Convencién de Belém
do Pard, la jurisprudencia constitucional ha reconocido como derecho fundamental
autébnomo de las mujeres el derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito

publico como en el privado y en los espacios digitales . Esta garantia constitucional
tiene una especial relacion con la materializacion de otros derechos fundamentales
como la dignidad humana, la igualdad, la integridad personal, la prohibicién de tratos
crueles, inhumanos y degradantes e, incluso, con los derechos politicos, la libertad de

: : 1 : :
expresion y la libertad de prensa ]. En virtud de este derecho, el Estado tiene
obligaciones ineludibles de investigar y juzgar cualquier tipo de violencia contra las
mujeres, garantizar la no repeticion de estos actos, abstenerse de ejercer violencia

institucional contra ellas, prevenir el feminicidio y garantizar espacios seguros para el

212
egjercicio de los derechos fundamentales de las mujeres[ ].

147. Al respecto, la Sala destaca que el reconocimiento del derecho a una vida libre
de violencia como derecho fundamental autonomo, es una muestra del necesario
cambio de entendimiento de la posicion de la mujer en la sociedad y de las relaciones
desiguales de poder. En especial, porque los marcos normativos dirigidos a la
proteccion de la mujer no son eficaces si no existe un cambio cultural y de perspectiva
que se dirija a la erradicacion de la violencia contra la mujer en todos los espacios. En
efecto, este tipo de agresiones se mantienen como un problema social extendido y

. [213]
generalizado .

148. Finalmente, se estima relevante precisar que la Corte Constitucional en la
Sentencia T-149 de 2025 senald que los jueces, en los eventos en los que se presenten
tensiones entre el derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencias y otras
garantias constitucionales, como la libertad de expresion y la participacion politica en
medios digitales, el analisis del caso concreto debe guiarse por los siguientes criterios:
(1) no basarse exclusivamente en un criterio de literalidad o contenido explicito del
mensaje, para examinar la existencia de estereotipos de género o patrones de
discriminacion; (ii) adoptar un enfoque interseccional, con el fin de identificar si existen
multiples patrones de violencia contra la mujer victima; (iii) identificar el aparte
especifico que se considera constitutivo de violencia contra mujeres en politica —
VCMP; (iv) examinar el contexto en el que se insertan estos contenidos o actos; (V)
valorar en su conjunto los contenidos, actos o mensajes que se alegan constitutivos de
VCMP. Al respecto, debe examinarse la periodicidad de los mismos y su reiteracion e
identificar el estereotipo de género o factor discriminatorio en el que se fundamentan y
(vi) efectuar un juicio estricto de proporcionalidad.

149. Aunque tal metodologia fue sistematizada en relacion con un proceso sobre
VCMP, la Sala estima que tales criterios resultan aplicables a los procesos relacionados
con tensiones entre los derechos a una vida libre de violencia y la libertad de expresion
y la participacion politica, entre otros, bien sea que la mujer victima ejerza algun rol o
cargo politico o sea un personaje publicamente visible. Lo anterior, en la medida en la
que: (1) propenden por la adopcion de una valoracion integral e interseccional que tenga
en cuenta las condiciones de la mujer y, asimismo, las caracteristicas especificas del
mensaje o contenido acusado; (i1) aseguran el efectivo cumplimiento de los deberes de
administracion de justicia con enfoque de género y (iii) garantizan el examen del juicio
de proporcionalidad estricto en relacion con la imposicion de limites a la libertad de
expresion.



8.2. La hipersexualizacion del cuerpo de la mujer como fendmeno de ejercicio de
poder

150. La violencia de género también puede manifestarse mediante practicas que
reproducen estereotipos y que utilizan el cuerpo, la apariencia fisica o la imagen de las
mujeres como instrumentos para desvalorizar, ridiculizar, sexualizar o desacreditar su

actuacion en el espacio publico. En concreto:
“A pesar de que las mujeres disfrutan de muchas mas oportunidades que hace una generacion,
vemos resurgir el viejo sexismo bajo una apariencia nueva. Lejos de ampliar el potencial y la
libertad de las mujeres, la nueva cultura hipersexual redefine el éxito femenino dentro del

14]

reducido marco del atractivo sexual”__ "

“En nuestro entorno cultural se nos sugiere constantemente que el camino que deben seguir las
mujeres para lograr su desarrollo personal pasa necesariamente por perfeccionar su fisico. Una
gran parte del mensaje cultural que reciben las mujeres jovenes tiene que ver con la idea de la
"transformacion” [...]. Se impone la necesidad de mejorar, no creciendo intelectual o
emocionalmente, sino a través de un cambio fisico. Este ruido mediatico hace que las nifas
crean que para tener una vida satisfactoria lo importante no es la calidad de tus acciones, sino

. [215]
tener una buena imagen”_____

151. En efecto, los estereotipos de género pueden operar como mecanismos de
discriminaciéon cuando atribuyen a las mujeres determinadas caracteristicas,
comportamientos o roles y, a partir de ellas, condicionan el reconocimiento de sus

capacidades o el ejercicio de sus derechos@. En especifico, esta Corte ha reconocido
que la hipersexualizacion del cuerpo femenino constituye una manifestacion de los
estereotipos de género que condicionan el valor social atribuido a las mujeres a su
apariencia y a su adecuacion a determinados cdnones de belleza.

152. Por ejemplo, en la Sentencia T-432 de 2023 se advirtid que el contexto
sociocultural ha generado una hipersexualizacion del cuerpo femenino que, sumada a
otros estereotipos de género, transmite la idea de que el valor de las mujeres aumenta en
la medida en que se ajustan a los estandares de belleza imperantes. Este fenomeno no es
constitucionalmente neutro, pues puede restringir la autonomia de las mujeres y

217
reproducir patrones de cosificacion y subordinacion basados en su corporalidad[ ].

218]

153.  Adicionalmente, en la Sentencia SU-239 de 2024, la Sala Plena explic6 que los
estereotipos estéticos constituyen construcciones sociales y culturales acerca de como
debe verse una mujer y reconocid que el cuerpo femenino ha sido histéricamente
sometido a patrones de belleza que lo convierten en un objeto de valoracion social. Esta
Corporacion destacd, ademas, que las mujeres se encuentran sometidas a una suerte de
“lupa social” que juzga permanentemente si su cuerpo se ajusta a determinados canones
y que el apartamiento de estos estandares puede dar lugar a sefialamientos, criticas,

[219]

ofensas y discriminacion

154. Finalmente, en la Sentencia T-158 de 2026 esta Corporacion advirtidé que el
ejercicio de la libertad de expresion no ampara la difusion de mensajes sexualizados,
proferir insultos con contenido miségino ni a divulgar datos sensibles de las mujeres

. [220]
victimas .

155. Ahora bien, la violencia de género por medio de la hipersexualizacion y
cosificacion de la mujer se expande en mayor medida cuando las agresiones son
ejercidas por medio de plataformas digitales como las redes sociales. Esto no sélo en
razén de la naturaleza abierta, masiva y publica de estas plataformas, sino ademas



porque estos espacios tecnologicos se convierten en escenarios de enjuiciamiento de la
apariencia fisica femenina y de vigilancia corporal. Lo anterior, a través de la difusion
de imagenes, fotomontajes, comentarios o interacciones en los que se califica el cuerpo

de las mujeres para fijar asi su valor____". En efecto, las mujeres e incluso las nifias se
ven expuestas a mensajes, comentarios, calificaciones de su cuerpo y de su apariencia
segun los estandares sociales sobre la belleza y el atractivo sexual. Por ejemplo, en el
libro “Muiiecas Vivientes. El regreso del sexismo™ la autora afirmoé que:

“El adorno personal siempre se les ha presentado como una parte central de sus vidas, pero hoy
en dia estan expuestas también a una auténtica avalancha de mensajes sobre la importancia de
resultar sexualmente atractivas incluso de pequefias. Esas mufiecas son solo un fragmento de una
cultura mucho mas amplia en la que se anima a las mujeres jovenes a ver el atractivo sexual

22]

como su principal pasaporte hacia el éxito”

156.  No obstante, “[e]sta vigilancia culpable de la propia imagen puede afectar a la

[223]

capacidad de las mujeres para desarrollar su potencial en otros ambitos”_ . En
efecto, en la Sentencia T-087 de 2023 la Corte Constitucional reconocidé que las
agresiones en linea contra mujeres, particularmente aquellas con presencia en la esfera
publica, pueden adoptar contenidos misdginos y sexualizados, incluir referencias a su
apariencia fisica y generar efectos de autocensura y reduccion de su participacion
publica.

157. Ademas, se advierte que estas formas comunicativas no parten de una relacion

entre iguales y las expresiones que se utilizan para calificar a las mujeres son
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sustancialmente diferentes de aquellas usadas en relacion con los hombres[ ] Tal

situacion, incluso, fue reconocida en la Sentencia SU-432 de 2025. En dicha decision,
esta Corporacion revisé la accion de tutela instaurada por mujeres periodistas en contra
del entonces presidente de la Republica. Lo anterior, por haber sido calificadas como
“mufiecas de la mafia” durante una alocucion presidencial. Al respecto, se advirtid que:

“[D]e acuerdo con la RAE, el término mufieca se asocia con, entre otras cosas, (i) juguete o
adorno, (ii) persona joven guapa o atractiva, (iii) persona de poco caracter, [...] (v) maniqui para
trajes y vestido de mujer y (vi) joven frivola o presumida, todas estas acepciones desconocen la
dignidad humana de los sujetos sobre quienes recayo6 la oracion.

Frente a lo que implica la expresion mufiecas de la mafia, la Corte comparte lo anotado por la
Seccion Segunda, Subseccion B, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, quien afirm6 que esta representa a un grupo de mujeres que son dominadas por
organizaciones para obtener unos beneficios en un escenario de criminalidad. Por ende, usar ese
calificativo para referirse a las mujeres periodistas conlleva el mensaje de que son objetos
sometidos a la voluntad de criminales. Este conlleva un estereotipo: las mujeres, en su sistema
de valores, estan a disposicion de hombres mafiosos para obtener dinero, lujo y excentricidades.
De esta manera se enmarca a las mujeres en un rol que ha sido histéricamente reprobado en el
pais, pero que pervive a través de manifestaciones como la examinada y hacen parte de la
cultura popular colombiana.

Notese que desde un punto de vista socioldgico las expresiones contienen una alta carga
simbolica que no afecta de igual manera a todas las personas que ejercen el periodismo, ya que
tienen una connotacion de género particular que no puede ser leida de manera neutral, en tanto
que hace uso de una expresion estereotipada, como es “mufiecas de la mafia”, para referirse
especificamente a las mujeres de manera directa e intencional, excluyendo a los hombres. Al
asociar a las mujeres con “muiiecas”, se transmitié el mensaje de que aquellas estan al servicio
de un tercero, sin capacidad de decision ni agencia, aludiendo a mujeres serviles y funcionales
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para un propdsito determinado, en este contexto, ilegal”



158. En este contexto, especificamente en los casos en los que la violencia de género

se ejerce a través de la difusion de iméagenes, fotomontajes o deepfakes o alusivos al
cuerpo femenino, la vulneracién de los derechos fundamentales de las mujeres no
deriva exclusivamente de la existencia de una imagen manipulada, sino del significado
que adquiere dentro de un contexto de violencia y del efecto que produce sobre la
victima. En efecto, la alteraciéon o manipulacion digital de la imagen de una mujer
puede constituir una manifestacion de violencia de género digital cuando su utilizacion
reproduce estereotipos estéticos o sexuales y emplea la corporalidad como instrumento
para humillarla, cosificarla, desacreditarla o silenciarla. Ello no significa que toda
expresion referida al aspecto fisico de una mujer sea, por ese solo hecho, contraria a la
Constitucion, lo relevante es determinar si la referencia a su cuerpo constituye el
mecanismo mediante el cual se pretende disminuir su valor, autoridad, credibilidad o
legitimidad por el hecho de ser mujer.

159. Lo expuesto se confirma en las siguientes cifras. Una investigacion publicada en
octubre de 2020 por la organizacion Plan International encontr6 que el 39% de la
poblacién consultada, correspondiente a mas de 14.000 nifas y jovenes en mas de

treinta paises, habia experimentado body shaming en linea y el mismo porcentaje
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habia recibido amenazas de violencia sexual[ ].

160. Asimismo, en 2020 la UNESCO encontr6 que el 73 % de las mujeres
consultadas que tienen reconocimiento publico, como lo son las periodistas, habia

experimentado violencia en linea en el ejercicio de su trabajo_ . Ademds, una
investigacion realizada en 2020 por las organizaciones “Sentiido” y “Comunicacion
para la Igualdad” en siete paises de América Latina, arrojo que “las periodistas mujeres
son atacadas, al igual que sus colegas varones, por los temas politicos o de coyuntura
que publican; pero se utilizan contra ellas muchas mas expresiones discriminatorias
vinculadas al género y agresiones con connotaciones sexuales”. En efecto, se evidencio
que recibian un 10% mas de menciones que ponen en duda su intelecto, un 20% mas de
expresiones sexistas y un 30 % mas de ataques relacionados con su apariencia fisica

[230]
que los hombres :

161. Ademas, este tipo de violencia alcanza una nueva dimension con las tecnologias
de inteligencia artificial. En concreto, ONU Mujeres estima que entre el 90 % y el 95 %

de los deepfakes disponibles en linea corresponden a imdgenes pornograficas no
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consentidas y que alrededor del 90 % de las personas representadas son mujeres[ ].

162. Por otro lado, en 2025 la Secretaria General Iberoamericana y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD reportaron las siguientes cifras sobre
violencia digital de género:

“Argentina (2019): el 41% de las mujeres fueron victimas de acoso y hostigamiento en el
entorno digital.

Bolivia (2025): de dos mil mujeres encuestadas (15 a 56 afios), el 27 % sufrié abuso sexual
digital (incluyendo captacidn, trata y trafico), el 13 % fue victima de acoso (insultos reiterados y
ciberacoso) y el 12 % reportd deslegitimacion en linea.

Brasil (2016): el 65% de los casos de ciberbullying fueron contra mujeres.

Chile (2020): 8 de cada 10 mujeres de entre 16 y 18 afios fueron victimas de acoso sexual en las
redes.

Colombia (2022): el 60% de las mujeres entre 18 y 40 afios, afirmaron haber experimentado
acoso en plataformas digitales.



Costa Rica (2023): se encontraron 97.871 conversaciones en redes sociales con elementos
discriminatorios contra las mujeres en politica y de medios de comunicacion (periodistas e
influencers) [...]

Guatemala (2022): ese afio se interpusieron 180 denuncias de VDCM por parte de periodistas,
activistas, defensoras de derechos humanos, mujeres indigenas y mujeres que se desenvuelven
en el ambito publico. [...]

Panama (2024): durante la campafia electoral de 2024, el 37,1% de los ataques en Twitter se
dirigieron a mujeres, quienes enfrentaron mayor violencia en esta plataforma en términos
relativos. [...]

Uruguay (2021): de las mujeres politicas encuestadas, méas de dos tercios manifesté que recibe
violencia digital eventualmente. [...]

En Argentina, en 2023, el 63,5% de las periodistas entrevistadas manifestaron haber sido
victimas de algun tipo de violencia digital en los tltimos seis afios.

En México, durante las elecciones de 2021, hubo una proliferacion de estereotipos de género que
minimizaban las capacidades profesionales de las candidatas, mientras se centraban en su

32]

apariencia fisica o, sin mas, se les negaba su derecho a ser elegidas”

163. Estos datos permiten advertir que la valoracion, exposicion y utilizacion del
cuerpo femenino como objeto de escrutinio, humillacion o sexualizacion constituye una
manifestacion extendida de la violencia que las mujeres enfrentan en los espacios
digitales, plataformas que, incluso, contribuyen a la amplificacion de este tipo de
agresiones. Lo anterior, con ocasion de la mayor difusion, accesibilidad y posibilidad de
interaccion. En efecto, en el informe antes referido de la Secretaria General
Iberoamericana y el PNUD se encontrd que el segundo tipo de agresiones mas frecuente
en relacion con mujeres que participan en el espacio publico es aquel que combina la
subestimacion de las capacidades de la mujer con descalificaciones sobre su cuerpo y la
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sexualidad . Estos ultimos incluyen: comentarios directos sobre el cuerpo,
referencia a aspectos identitarios acompanados de insultos, agresiones sexualizadas y

: : : [234] : L
alusiones a la vida privada sexual y amorosa . Esta investigacion identifico las

siguientes palabras, entre otras, como las mas usadas para hipersexualizar y cosificar a
las mujeres: asquerosa, vulgar, prostituta, drogadicta, fea, rata, zorra, amante,
[235]

desvergonzada, culo, cerda, inmunda y gorda

8.3. La instrumentalizacion del cuerpo de la mujer para la critica politica

164. Ahora bien, la hipersexualizacion, instrumentalizacion y cosificacion de la mujer
para descalificarla y humillarla se recrudece cuando dichos actos recaen sobre mujeres
que ejercen cargos publicos o tienen una representatividad politica. Lo anterior, en la
medida en que estas agresiones estereotipadas se utilizan como forma de critica politica.
“Esta reduccion de las mujeres a sus meros atributos fisicos va mucho mas alla [...]. Si
observamos el trato que se da a las mujeres en la vida publica, veremos que ahora se
asume que deben ser juzgadas —muchas veces con crueldad— en funcion de su aspecto y

desde el punto de vista sexual, no por su trabajo” . En efecto, la utilizacion de la
apariencia fisica como mecanismo de deslegitimacion adquiere una especial gravedad
cuando la destinataria es una mujer que desarrolla actividades sociales, profesionales,
politicas o de cualquier otra naturaleza en la esfera publica. Por ejemplo, en el libro
“Muiiecas Vivientes. El regreso del sexismo” de Natasha Walter se hizo referencia a lo
siguiente:

“El que una mujer que se dedica a la politica responda al patrén de lo que se considera
sexualmente atractivo tampoco la libra de este tipo de acoso. Por ejemplo, Sarah Palin, la
candidata republicana a la vicepresidencia norteamericana en 2008, fue objeto de criticas
justificadas a causa de sus opiniones politicas. Pero nada puede justificar el torrente de
insinuaciones sexuales que tuvo que soportar. Se fabricaron mufiecas "Sarah Palin"



caracterizadas como "colegialas traviesas", con un sujetador rojo asomando bajo la blusa del
uniforme, e incluso una mufieca hinchable. Una comentarista del Sunday Times escribi6:
"Parece una actriz porno; en concreto, parece una actriz porno interpretando a la chica buena que
estd a punto de hacer algo muy, muy malo". "Es la tipica madre apetecible", dijo un amigo. Y al
final acabo rodandose una pelicula porno, [...] ;Cémo van a animarse las jovenes a incorporarse
a la vida publica si saben que lo que se va a juzgar no es su competencia ni su capacidad, sino su
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parecido a una actriz porno?”
165.  En estos supuestos, el desplazamiento del debate desde sus ideas, actuaciones o
capacidades hacia su cuerpo implica que la mujer es deshumanizada, ya que deja de ser

vista como sujeto con capacidad de intervenir en asuntos de interés publico y pasa a ser
evaluada fundamentalmente como cuerpo, apariencia u objeto sexual que pertenece o

debe pertenecer a un hombre y sobre el cual debe girar la discusion, dejando de
lado el control ciudadano sobre lo publico. En efecto, “cuando las mujeres ocupan
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espacios de poder, su cuerpo se convierte en un territorio de disputa simbolica”

166. La violencia, por esta via, no solamente afecta derechos como la honra, la
imagen o la dignidad, sino que puede interferir en el ejercicio de garantias como la
participacion politica, la libertad de expresion y el acceso al espacio publico en
condiciones de igualdad. En este contexto, el cuerpo femenino deja de ser entendido
como una dimension de la autonomia, identidad y dignidad de la persona para
convertirse en un objeto sometido al escrutinio, valoracion y juicio de terceros.

167.  En efecto, este tipo de violencia genera efectos adversos no solo para la mujer
victima, quien se ve reducida y cosificada, sino en relacion como las mujeres en su
generalidad. Especificamente, se ha documentado que este tipo de violencia de género
como instrumento de critica politica y vigilancia, ademas de las afectaciones a la
integridad fisica y psicologica de la victima, ha generado efectos como la autocensura,
el silenciamiento, el aislamiento de espacios publicos y, a nivel generalizado,
desincentiva la participacion femenina en escenarios de debate y participacion publica o
social al transmitir la idea de que acceder a estos espacios implica someterse a

violencia, acoso y hostigamiento y a ser deshumanizada, porque no valen de nada las

240
calidades personales, la inteligencia o la experiencia[ ]. En concreto:

“[L]a permanente sexualizacion de las mujeres en la escena publica lastra sus posibilidades de
acceder al verdadero poder [...] La influencia constante de los estereotipos tradicionales hace
que la gente crea que las mujeres nunca van a tener la misma autoridad y competencia en
determinadas areas que los hombres [...]. Esta manera de entender la masculinidad y Ia
feminidad como mutuamente excluyentes opera en contra de las mujeres que aspiran a ocupar
posiciones de poder porque, a los ojos de quienes estdn influenciados por esos estereotipos
tradicionales, los hombres realzan su masculinidad cuando aspiran al poder, pero las mujeres
pierden su feminidad si lo hacen. Y esto puede resultar extremadamente perjudicial para las
mujeres que se dedican a la politica, que pasan a parecer menos humanas, como si hubieran
perdido una parte fundamental de si mismas. La incomodidad que provocan las mujeres
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poderosas se manifiesta constantemente”

168. Al respecto, Amnistia Internacional ha lanzado varias alertas relacionadas con la

violencia contra las mujeres desplegada en redes sociales , la cual va contra sus
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derechos para expresarse en igualdad condiciones y a una vida libre de violencias.
En efecto, el abuso y las agresiones que las mujeres experimentan en este tipo de

plataformas generan varios efectos adversos como la autocensura, la reduccion de sus
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publicaciones e interacciones o, incluso, la eliminacion de sus cuentas .




169. En el mismo sentido, el Consejo de Derechos Humanos, en la Resolucion
A/HRC/RES/59/20 del 8 julio de 2025, condend la aparicion y el aumento de conductas
nocivas y campafias de desinformacion que socavan los derechos de las mujeres y las
desacreditan. En efecto, reconocio que esta situacion las obliga a autocensurarse, cerrar
sus plataformas digitales o reducir su participacion plena, igualitaria y significativa,
tanto en internet como en medios no electronicos, lo que se traduce en una importante
infrarrepresentacion de las mujeres en la toma de decisiones y afecta sus derechos y
oportunidades en la era digital. En especifico, impide su participacion, inclusion y
liderazgo plenos, igualitarios, efectivos y significativos en la vida publica y privada, y
representa un obstaculo para la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

. [245]
mujeres .

170.  Adicionalmente, ONU Mujeres en 2022 publicd la investigacion “Violencia de
género en linea hacia mujeres con voz publica. Impacto en la libertad de expresion”. En
aquella, sefiald6 que, en este tipo de contextos violentos, “[l]Jas consecuencias no son
exclusivamente individuales —lo cual ya es grave— sino que se derraman a todo el
ecosistema. Los ataques, [...] tienen efectos disciplinadores que generan mas
repliegues: de otras colegas comunicadoras y activistas que rehiyen de la visibilidad y
de otras mujeres que no quieren ser entrevistadas o participar de un debate publico para
no sufrir hostigamiento. Por cada mujer silenciada o que se intenta acallar o limitar, son

varias las que ni siquiera llegaran al debate publico” . En consecuencia, “[n]o hace
falta atacar frontalmente a las mujeres que intentan atravesar este muro de
masculinidad; basta con burlarse de su falta de feminidad y el estereotipo se ocupa del
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resto”

171. Finalmente, se estima relevante destacar que en la Sentencia T-149 de 2025 esta
Corporacion evidencid la ocurrencia de actos constitutivos de violencia de género
contra una congresista, lo que vulner6 su derecho a una vida politica libre de violencias,
entre otros. En ese caso, se consider6 que este tipo de actuaciones, dirigidas a una mujer
que participa en politica, genera efectos adversos respecto de la colectividad de
mujeres. En concreto, se afirm6 que:

“[...] los efectos producidos por este tipo de agresiones no se circunscriben solamente a la
vulneracion de los derechos de la accionada a una vida libre de violencias, a la dignidad humana
y a la integridad personal. Por el contrario, tienen un alcance expansivo que desconoce el rol
esencial de la mujer en la promocion y defensa de sus propios intereses y los de su
colectividad y, a su vez, permitir que la arena politica digital o presencial se configure como un
espacio hostil para las mujeres incrementa la autocensura, el temor a participar en la vida
politica y, ademas, transmite un mensaje equivocado al dar a entender que para evitar ser victima

. . » . . ,[248]
es necesario no ejercer los derechos politicos de los que son titulares las mujeres

172.  En concreto, en dicha decision la Corte evidencio que la Fundacion Karisma, al
estudiar el proceso electoral para la conformacion del Congreso de la Republica para el
periodo 2022-2026, identificd algunas agresiones verbales, en redes sociales, contra
mujeres candidatas. Entre dichas expresiones se encuentran: bruta, “Sefiora dediquese
al hogar y recupere a su esposo [...] intente en la cocina y no joda mas”, “Dediquese a
otra cosa, cuide a su familia”, estipida, desocupada, regalada, imbécil, bandida,
insensata, desorientada, brujas, fracasada, perdedora, negrita, lesbiana, “Arepera”,
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anciana, machita, “carebruja” y “negra HP”

8.4. Conclusiones



173. Para la Sala, las consideraciones antes expuestas implican que, tanto en los
entornos digitales como fuera de linea, las manifestaciones referidas al cuerpo, peso,
apariencia, edad, vestimenta o sexualidad, pueden implicar que la mujer es valorada o
deslegitimada a partir de atributos corporales que historicamente han sido utilizados
para ejercer poder masculino y, por ende, subordinar a las mujeres. Pues, estas
expresiones pueden ser usadas como un mecanismo para disminuir su autoridad,
cuestionar su capacidad, afectar su reputacion, humillar o desestimular su participacion
en el espacio publico.

174.  En consecuencia, teniendo en cuenta la metodologia adoptada en la Sentencia T-
149 de 2025 para resolver las tensiones entre los derechos a una vida libre de violencia
y la libertad de expresion y la participacion politica, entre otros, la Sala estima que la
valoracion judicial que se haga sobre aquellos contenidos que se refieren al cuerpo de
las mujeres no puede versar Unicamente en su literalidad, pues debe examinarse,
ademas, el contexto en el que se insertan, la existencia y reproduccion de estereotipos
de género y los efectos de aquellos en la dignidad, igualdad, autonomia y participacion
de las mujeres en el espacio publico.

175.  Asi, la instrumentalizacion y cosificacion del cuerpo femenino en los espacios
digitales constituye una manifestacion particularmente grave de violencia de género
cuando el cuerpo es utilizado para desplazar la discusion sobre las ideas o actuaciones
de una mujer en la esfera de lo publico y convierte su corporalidad en el objeto central
de la agresion. La conducta adquiere una dimension adicional cuando pretende afectar a
una mujer que ejerce su libertad de expresion, participa en asuntos de interés publico o
desarrolla una actividad profesional visible, pues en tales casos el ataque puede tener
como finalidad no solo menoscabar sus derechos individuales, sino también limitar su
presencia, reconocimiento y capacidad de intervencion y representatividad.

176.  Por consiguiente, en los casos en los que una mujer con voz o reconocimiento
publico alegue haber sido objeto de ataques digitales relacionados con su cuerpo o
apariencia fisica, el juez constitucional debe adoptar un andlisis con perspectiva de
género y valorar la conducta de manera contextual e integral. Ello implica determinar,
entre otros aspectos, (i) si las expresiones se sustentan en estereotipos de género, si
existe sexualizacion, cosificacion o degradacion de la mujer; (ii) si existe una dinamica
reiterada de violencia, acoso, hostigamiento o desprestigio y (iii)) si por sus
caracteristicas, puede producir un efecto inhibidor o silenciador sobre su participacion
en el espacio publico.

9. La administracion de justicia con enfoque de género

177. El articulo 7° de la Convencién de Belém do Para establece que los Estados estan
obligados a: “abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
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comporten de conformidad con esta obligacién”

178. A nivel interno, en la Sentencia T-338 de 2018 la Corte Constitucional establecio
que el Estado tiene el deber de investigar, sancionar y reparar la violencia estructural

contra la mujer, especialmente a través de sus jueces y tribunales@. En efecto,
senalé que las autoridades judiciales, ante casos relacionados con la violencia de
género, deben adoptar criterios interpretativos diferenciados que permitan valorar la
tension entre los derechos del agresor y de la victima, asi como implementar medidas



dirigidas a evitar la invisibilizacion o normalizacion de la violencia contra la mujer. Lo
anterior, por cuanto en el ejercicio de la administracion de justicia no es tolerable la

: : L . [252
perpetuacion de estereotipos de género o d1scr1m1natonos[ ].

179. En ese sentido, “los jueces tienen la obligacion constitucional de analizar los
hechos, las pruebas y las normas en escenarios en los que adviertan manifestaciones de
violencia contra la mujer, con base en interpretaciones sistematicas de la realidad, de
manera que [...] se reconozca que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente

o [253] : : L
discriminado” . Lo anterior, con el fin de evitar que, a través de la administracion
de justicia, se ejerzan actos de revictimizacion de la mujer y se perpetien estereotipos
que restringen el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales por parte de

[254]
aquella .

180. De la misma manera, en la Sentencia T-172 de 2023 la Corte Constitucional
advirtié que las autoridades judiciales son garantes del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias y, en esa medida, deben tener en cuenta el contexto que
circunda los hechos bajo estudio, valorar la tolerancia social que aln existe frente a este
tipo de agresiones e identificar de manera concreta las necesidades reales de las mujeres
para el ejercicio de sus derechos fundamentales, especialmente para acceder a una

55]

2
justicia real y efectiva[ .

181. En el marco de esta obligacion de administrar justicia con enfoque de género, la
Comision Nacional de Género de la Rama Judicial ha identificado algunos criterios
orientadores para el tramite y decision de procesos relacionados con actos de violencia
contra la mujer. Estos son: (1) verificar si en el caso concreto proceden medidas
especiales cautelares o de proteccion; (i1) privilegiar la prueba indiciaria cuando no sea
posible la prueba directa; (iii) argumentar la sentencia desde una hermenéutica de
género, (iv) identificar la existencia de estereotipos, sexismo y la relacion
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desequilibrada de poder, y (v) escuchar la voz de las mujeres, entre otras[ ].

182. Asimismo, la Corte Constitucional ha identificado que, al aplicar esta
perspectiva de género, las autoridades judiciales estan obligadas a: (i) fallar con
[257]

M

imparcialidad, alejadas de sesgos personales, prejuicios o estereotipos de género

(11) actuar de manera diligente, célere y responsable en la promocion del proceso ,

. L . . . [259]
de manera tal que se asegure una investigacion exhaustiva, oportuna e imparcial y

(111) valorar el caso conforme con el principio de interseccionalidad, segin el cual debe
aplicarse un enfoque analitico en el que se reconozca que la persona puede
experimentar, a la vez, diversas formas de discriminacion, “debido a que posee una
identidad compleja atravesada por multiples matrices de opresion, creando, de esta

manera, situaciones diferenciales de exclusion”_ . Respecto de esta ultima
obligacién, deben tenerse en cuenta factores como la identidad étnico-racial, la
condicion de discapacidad, la confesion religiosa o espiritualidad y la situacion socio-
econdmica, entre otros.

183.  Con fundamento en lo anterior, en la Sentencia T-326 de 2023, reiterada en la
Sentencia T-149 de 2025, esta Corporacion también establecid que, en aplicacion de la
perspectiva de género en la labor jurisdiccional, las autoridades judiciales estan
obligadas a proteger las siguientes garantias procesales y sustanciales de las mujeres: (1)



el derecho a no ser confrontadas personalmente con el agresor; (ii) permitir la
participacion de la presunta victima y adoptar medidas para garantizar que esta sea
escuchada y declare libremente; (iii) acceder a la informacién sobre el estado de la
investigacion o del procedimiento respectivo; (iv) flexibilizar la carga probatoria en
casos de violencia o discriminacion, privilegiando los indicios sobre las pruebas
directas, cuando estas ultimas resulten insuficientes y (v) adoptar las medidas de
proteccion en un plazo razonable, en atencidn a las circunstancias del caso concreto.

184.  Finalmente, esta Sala estima relevante advertir que la administracion de justicia
desde la perspectiva de género tiene el fin de: (i) eliminar practicas que tiendan a la
revictimizacion, a no dar credibilidad a las versiones rendidas por las victimas y a no
investigar todas las circunstancias que se relacionan con los casos de violencia de

género ; (i1) actuar de manera célere ; (111) reconocer las asimetrias historicas
e imposibilidades probatorias en las que se puedan encontrar las victimas de violencia

de género y (iv) desplegar todas las actividades de investigacion requeridas y
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valoracion razonable y exhaustiva de las pruebas recaudadas[ ].

III. CASO CONCRETO
1. Metodologia de la decision

185.  La Sala precisa que para decidir el asunto objeto de examen: (i) se advertira la
aplicacion del enfoque de género para el andlisis del caso concreto. (ii) Se expondran
las reglas y subreglas jurisprudenciales aplicables; (iii) se hara referencia a los hechos
probados; (iv) se verificara la naturaleza del perfil de la accionante en Facebook y de su
labor como gestora social y persona social y politicamente relevante; (v) se examinara
el uso que el accionado les da a sus perfiles en Facebook y su labor como activista
politico y social y veedor ciudadano. Posteriormente, (vi) se verificara la vulneracion de
los derechos fundamentales de la accionante. A tal efecto se analizard, en primer lugar,
la violacion de los derechos a una vida libre de violencias, a la igualdad y no
discriminacion, a la imagen, a la integridad, a la dignidad humana y a la intimidad
personal y familiar y, en segundo lugar, lo relacionado con los derechos a la honra y
buen nombre. Luego, (vii) se evaluara la procedencia de las medidas solicitadas por la
accionante en el escrito de tutela y, para ello, se aplicard el juicio integrado de
proporcionalidad de intensidad estricto. Finalmente, se presentaran los remedios
constitucionales a adoptar.

186. Al respecto, la Sala estima necesario advertir que este caso reviste un alto grado
de complejidad porque comprende tensiones relacionadas con la participacion politica y
el control social a la gestion publica, la especial proteccion de la libertad de expresion y
la necesidad de erradicar todo tipo de violencia contra la mujer. Por tal razén, se
realizara un andlisis cuidadoso que no se sustentara exclusivamente en la individualidad
y literalidad de los contenidos, sino que tendrd en cuenta todos los elementos de
contexto que circundan el caso concreto. Lo anterior, con el fin de llevar a cabo un
examen detallado sobre las alegaciones de la accionante, pero también de aquellas
propuestas por el demandado.

187. Como se advirtié en la delimitacion del asunto objeto de revision y en el
planteamiento del problema juridico, es imprescindible que la Corte Constitucional se
pronuncie sobre el contenido y alcance de los derechos fundamentales en tension, esto
es la participacion politica y el control social de la gestion publica y la libertad de
expresion, por un lado, y las garantias constitucionales a una vida libre de violencias, a



la igualdad y no discriminacion, a la imagen, a la integridad, a la dignidad humana; a la
intimidad personal y familiar; a la honra y al buen nombre, por el otro. Al respecto, la
Sala advierte que aplicara enfoque de género. Lo anterior, en consideracion al contexto
que rodea el litigio bajo estudio, las condiciones particulares de la accionante, los
argumentos presentados por aquella sobre la ocurrencia de actos de violencia de género
en su contra en medios digitales, el contexto de violencia contra mujeres con
reconocimiento publico y politico y la relevancia constitucional de erradicar todas las
formas de discriminacién y violencia contra la mujer.

188.  Adicionalmente, la Sala observa que, en el asunto bajo examen, el juicio estricto
de proporcionalidad es el mecanismo idoéneo para evaluar la procedencia de las
pretensiones propuestas por la accionante. Lo anterior, por cuanto: (i) permite adoptar
mecanismos dirigidos a lograr la satisfaccion de los dos grupos de derechos sin
sacrificar el goce y ejercicio de ninguno; (i1) garantiza que los actos constitutivos de
violencia de género se acrediten como tal por su contenido y, en consecuencia, que su
existencia no dependa de factores externos como la cantidad de seguidores o visitas en
los perfiles digitales del emisor o el alcance de difusion, reproduccion o interaccion y
(i11) asegura que los derechos en tension no sean restringidos a través de medidas
desproporcionadas y que se avance en la proteccion de la libertad de expresion y el
control politico, en la garantia de los derechos de la mujer y en que los entornos de
debate publico, tanto digitales como fisicos, sean seguros para las mujeres que tienen
voz y reconocimiento publico.

2. Reglas jurisprudenciales aplicables

189.  Previo a analizar el caso concreto, la Sala recordard de manera esquematica las
reglas jurisprudenciales relacionadas con (i) la participacion politica y el control social
a la gestion publica en el contexto de la ciudadania y democracia digital; (ii) el
contenido y alcance de la libertad de expresion, especificamente en relacion con las
personas con reconocimiento publico; (iii) la naturaleza juridica y las funciones de los
gestores sociales; (iv) la violencia digital de género y la hipersexualizacion del cuerpo
de las mujeres como manifestacion de la misma y (v) la administracion de justicia con

enfoque de género.
Tabla 8. Reglas jurisprudenciales aplicables
Participacion politica y control social en el contexto de la ciudadania y democracia digital
1. La participacion politica no se restringe al ejercicio del derecho al voto sino a la inclusion efectiva de la ciudadania en la
conformacion, ejercicio y control de los poderes publicos. Se compone, entre otros, de los siguientes derechos: (i) elegir y ser
elegido; (ii) participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica; (iii)
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin ninguna limitacion; (iv) interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y la ley; (v) difundir ideas y programas politicos; (vi) revocar el mandato de funcionarios electos y (v) acceder al
desempeiio de funciones y cargos publicos.
2. Mediante la participacion politica y en ejercicio de los derechos politicos que la conforman, los ciudadanos ejercen control y
vigilancia de los poderes publicos; reformulan los mecanismos de distribucion de poder y de toma de decisiones; adquieren injerencia
efectiva en los asuntos publicos; exigen de las autoridades la asuncion de compromisos tendientes a la maximizacion de los derechos
fundamentales y aseguran la adecuacion del ejercicio de las funciones publicas conforme con las necesidades sociales concretas y las
nuevas dindmicas de relacionamiento entre la ciudadania y los agentes estatales.
3. La restriccion de la participacion politica y de los derechos a través de los cuales se manifiesta, debe cumplir con los siguientes
requisitos: (i) prevision legal o constitucional, (ii) no ser discriminatoria; (iii) dirigirse a un fin util y oportuno con el fin de satisfacer
un interés publico imperativo; (iv) ser proporcional y (V) ser necesaria.
Libertad de expresion, especificamente en relacion con las personas con reconocimiento publico

Libertad de expresion
1. El contenido de la expresion y el medio de difusion son indivisibles, de manera que las restricciones a las posibilidades de
divulgacion también constituyen, en principio, una vulneracion de la libertad de expresion.
2. Escrutinio estricto de las medidas restrictivas a través del examen de los siguientes factores:

Que la medida tenga un fundamento legal y constitucional, y que persiga un fin constitucionalmente imperioso.

Que el medio o medida sea efectivamente conducente y necesaria para alcanzar el fin propuesto (que no haya otros medios

menos lesivos).

Que sea proporcional en sentido estricto (que no suponga una restriccion excesivamente intensa para la libertad de expresion).
3. Los discursos prohibidos son: el discurso de odio, la propaganda a favor de la guerra, la apologia al delito, la incitacién a cometer
genocidio y la pornografia infantil. Asimismo, en las sentencias C-317 de 2024, T-149 de 2025 y T-158 de 2026 se reconoci6 que los
discursos, por medio de los cuales se ejerce violencia de género contra las mujeres, no estan amparados bajo el estandar de
proteccion de la libertad de expresion.




4. El estandar de proteccion y las reglas para imponer limitaciones a la libertad de expresion son iguales en el ejercicio en linea o por
medios digitales.

5. Los usuarios en redes sociales también son responsables por el contenido de los mensajes con los que interactuan, aunque su
titularidad no les pueda ser atribuida.

Libertad de expresion respecto de personas con reconocimiento piblico

6. Aunque se predique un mayor estandar de tolerancia a las criticas por parte de los personajes publicos, con fundamento en su
exposicion voluntaria, aquellas no pueden extrapolarse o centrarse en la persona, en asuntos de su esfera privada e intima que no
tienen ninguna relacion con el interés publico de la labor que ejercen o de la relevancia social que ostentan y, por ende, deben
ampararse los derechos fundamentales de los personajes publicos ante aquellos cuestionamientos que no tengan ninguna relacion con
el ejercicio de sus labores publicas o que se formulen en términos vejatorios.

7. En estos casos deben analizarse los criterios establecidos en la Sentencia SU-420 de 2019 que corresponden a: quién comunica,
sobre quién se comunica y cOmo se comunica.

Naturaleza juridica y funciones de los gestores sociales

1. Las y los gestores sociales no ostentan el caracter de servidor publico, no ejercen empleo publico y son particulares ante la
administracion publica.

2. Ejercen funciones de acompafiamiento en tareas protocolarias e institucionales, asistencia social, beneficencia publica o
actividades analogas.

3. Las y los gestores sociales no se encuentran investidos de una competencia administrativa general. No existe disposicion legal
vigente que les otorgue a dichos particulares funciones publicas, capacidad decisoria, ordenacion del gasto, administracion autonoma
de recursos publicos o responsabilidad directa sobre ejecucion de planes, programas o proyectos estatales.

4. Las y los gestores sociales no se encuentran, por esa sola condicion, sometidos a la obligacion legal de rendicion de cuentas. No
obstante, ello no significa que sus actuaciones puedan sustraerse de los principios de transparencia y publicidad cuando se desarrollen
con apoyo institucional. En tales eventos, la obligacion de informar y rendir cuentas respecto del empleo de dichos recursos, de los
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programas institucionales y de los resultados obtenidos corresponde a la respectiva entidad .

Violencia de género y la hipersexualizacion del cuerpo de las mujeres como manifestacion de la misma

1. La instrumentalizacion y cosificacion del cuerpo femenino en los espacios digitales constituye una manifestacion particularmente
grave de violencia de género cuando el cuerpo es utilizado para desplazar la discusion sobre las ideas o actuaciones de una mujer y
convertir su corporalidad en el objeto central de la agresion. La conducta adquiere una dimension adicional cuando pretende afectar a
una mujer que ejerce su libertad de expresion, participa en asuntos de interés publico o desarrolla una actividad profesional visible,
pues en tales casos el ataque puede tener como finalidad no solo menoscabar sus derechos individuales, sino también limitar su
presencia y afectar su credibilidad, reconocimiento, capacidad de intervencion y representatividad.
2. Los casos relacionados con tensiones entre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y otros derechos fundamentales
como la libertad de expresion y la participacion, entre otros, deben ser analizados con fundamento en los siguientes criterios:
No basarse exclusivamente en un criterio de literalidad o contenido explicito del mensaje, para examinar la existencia de

estereotipos de género o patrones de discriminacion.

Adoptar un enfoque interseccional con el fin de identificar si existen multiples patrones de violencia contra la mujer victima.

Identificar el aparte especifico que se considera constitutivo de violencia de género.

Examinar el contexto en el que se insertan estos contenidos o actos.

Valorar en su conjunto los contenidos, actos o mensajes que se alegan violentos, para lo cual debe analizarse la periodicidad de

los mismos y su reiteracion e identificar el estereotipo de género o factor de discriminacion en el que se fundamentan.

Efectuar un juicio estricto de proporcionalidad para resolver la tension de derechos.
3. En los eventos en los que una mujer ha sido objeto de ataques digitales relacionados con su cuerpo o apariencia fisica, el juez
constitucional debe adoptar un analisis con perspectiva de género y valorar la conducta de manera contextual e integral. Ello implica
determinar, entre otros aspectos, (i) si la mujer victima tiene voz y reconocimiento publico; (ii) si las expresiones se sustentan en
estereotipos de género, sexualizacion, cosificacion o degradacion de la mujer; (iii) si existe una dinamica reiterada de violencia,
acoso, hostigamiento o desprestigio y (iv) si por sus caracteristicas, estos contenidos pueden producir un efecto inhibidor o
silenciador sobre su participacion en el espacio publico.

Administracion de justicia con enfoque de género

1. La administracion de justicia con perspectiva de género implica que las autoridades judiciales estan obligadas a: (i) fallar con
imparcialidad, alejadas de sesgos personales, prejuicios o estereotipos de género; (ii) actuar de manera diligente, célere y responsable
en la promocion del proceso, de manera tal que se asegure una investigacion exhaustiva, oportuna e imparcial y (iii) valorar el caso
conforme con el principio de interseccionalidad.

3. Hechos probados

190. La Sala verificara los hechos probados en el presente asunto de conformidad con
la clasificacion que se expone a continuacion.

191. Enrelacion con la accionante, el accionado, la naturaleza y uso de los perfiles en
Facebook administrados por aquellos y sobre las herramientas disponibles en Facebook
y que inciden en escenarios de violencia digital de género se acredito lo siguiente:

Tabla 9. Hechos probados

Tematica Hechos probados
La accionante, el rol | 1. En el tramite de revision, se acreditd que Stephany Dayana Ortiz Tafur es gestora social del
que ejerce en el municipio de Arauca en su calidad de esposa del alcalde de dicha entidad territorial.

municipio de Arauca | 2. Se demostré que, en calidad de gestora social, no es servidora publica ni ejerce un empleo
y la naturaleza y uso | publico. Sus funciones se relacionan con actividades de caracter protocolario, social y de

de su perfil en beneficencia. En efecto, ejerce apoyo institucional orientado a promover programas y actividades en
Facebook beneficio de poblaciones vulnerables y a fortalecer el vinculo entre la administracion municipal y la
comunidad.

3. La accionante es titular de la cuenta de Facebook que se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/1PjvjYz9WG/?mibextid=wwXIftr. Respecto de aquella se demostro



https://www.facebook.com/share/1PjvjYz9WG/?mibextid=wwXIfr

lo siguiente:
En su perfil se identifica como “Stephany Ortiz Tafur”, figura ptblica y gestora social del
municipio de Arauca para el periodo 2024-2027. No obstante, no se trata de una cuenta
institucional.
Para el momento de la inspeccion judicial, contaba con 25 mil seguidores, 549 seguidos y
aproximadamente 4 mil publicaciones.

La accionante divulga, de manera mixta, informacion de caracter personal y datos
relacionados con su gestion como gestora social del municipio de Arauca. También
comparte o divulga informacion relativa con las actividades institucionales de la alcaldia
municipal de Arauca y los contenidos difundidos en los perfiles oficiales de dicha entidad.

Dentro de los seguidores de la accionante no se encontrd ninguno de los perfiles
administrados por Cristian Camilo Paredes Forero.

El accionado, su rol
social y sus perfiles
en Facebook

1. El accionado se reconoce a si mismo como creador digital, activista social y politico y veedor
ciudadano.
2. En ejercicio del control social, participa activamente en debates sobre asuntos de interés general,
difunde informacion y opina sobre la gestion institucional y de servidores publicos, especialmente
de aquellos del municipio de Arauca.
3. Se demostrd que es titular de dos cuentas en Facebook en las cuales se identifica como “Cristian
Forero” y “creador digital”. Estas cuentas se encuentran en los siguientes enlaces: (i) perfil n.° 1
https://www.facebook.com/share/1DJel11P19R/?mibextid=wwXIfr y  (ii)) perfil n° 2
https://www.facebook.com/share/1VIWJEioVL/?mibextid=wwXIfr. Respecto de aquellos se
acredito lo siguiente:

Perfil n.° 1:

- Es una cuenta de caracter publico y sus publicaciones se difunden sin
restricciones de visualizacion.

- Para el momento de la inspeccion judicial, esta cuenta tenia: 11 mil seguidores,
660 seguidos y aproximadamente 7.400 publicaciones.

- Dentro de este perfil se encontraron etiquetas relacionadas con el perfil de
Facebook de Stephany Ortiz Tafur.

- Publica mensajes, imagenes y videos relacionados con diversos asuntos de
interés general, informacion institucional de la alcaldia municipal de Arauca,
asuntos de politica nacional, opiniones sobre temas de distinta indole y también
algunos contenidos de caracter personal. Se comparten contenidos difundidos
por otros usuarios, medios de comunicacion o entidades estatales.

- Algunas imagenes contenidas en las publicaciones que realiza el accionado son
tomadas de otros perfiles de usuarios e incluso algunos de los contenidos
evidenciados estan identificados, por parte de la plataforma, como creaciones
por medio de inteligencia artificial.

Perfil n.° 2:

- Es una cuenta de caracter publico y sus publicaciones se difunden sin
restricciones de visualizacion.

- Para el momento de la inspeccion judicial, esta cuenta tenia aproximadamente:
1.800 seguidores, 248 seguidos y 1.300 publicaciones.

- Dentro de este perfil no se encontraron etiquetas relacionadas con el perfil de
Facebook de Stephany Ortiz Tafur.

- Publica mensajes, imagenes y videos relacionados con diversos asuntos de
interés general, informacion institucional de la alcaldia municipal de Arauca,
asuntos de politica nacional, opiniones sobre temas de distinta indole y también
algunos contenidos de caracter personal. Se comparten contenidos difundidos
por otros usuarios, medios de comunicacion o entidades estatales. Este perfil es
usado para replicar los contenidos que el accionado ha divulgado en el perfil n.°
1.

- Algunas imagenes contenidas en las publicaciones que realiza el accionado son
tomadas de otros perfiles de usuarios e incluso algunos de los contenidos
evidenciados estan identificados, por parte de la plataforma, como creaciones
por medio de inteligencia artificial.

4. Aunque el accionado, en sede de revision, manifestd que elimind todos los contenidos
relacionados con la accionante e identificados en el escrito de tutela, durante la inspeccion judicial
se demostré la permanencia de algunos de estos en sus cuentas de Facebook e incluso la difusion de
nuevas publicaciones en las que se refiere directa o indirectamente a la accionante.

Las herramientas
disponibles en
Facebook y que
inciden en escenarios
de violencia digital
de género

Se evidencié que en las herramientas de reporte de contenidos, mensajes o comentarios publicados
en Facebook no existe ningun instrumento que de manera especifica se dirija a denunciar
publicaciones por violencia de género digital.

192.  En relacion con la publicacion de contenidos relacionados con la accionante por
parte del demandado, se acreditdé que aquel crea, publica y difunde, en sus cuentas en
Facebook, contenidos en los que se refiere directa e indirectamente a la accionante.
Adicionalmente, algunas de las publicaciones identificadas en el trdmite constitucional
se refieren al cuerpo, la apariencia fisica, el rol social y la conducta de Stephany
Dayana Ortiz Tafur. Al respecto, la Sala reitera que estos contenidos se identificardn en

el anexo reservado de esta sentencia.
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4. La naturaleza del perfil de la accionante en Facebook y de su labor como
gestora social

193. Tanto en el escrito de tutela como en las respuestas remitidas a esta Corporacion
durante el tramite de revision, Stephany Dayana Ortiz Tafur sefialé que se desempefia
como gestora social del municipio de Arauca, en calidad de esposa del alcalde.
Asimismo, indicd que, aunque no es servidora publica y su cuenta en Facebook es de
caracter personal, también es usada como mecanismo para la difusiéon de informacion
de interés publico en asuntos institucionales de la alcaldia de Arauca, reportes de su
labor como gestora social y divulgacion de informacidén sobre eventos, noticias o
actividades de interés para la ciudadania y, especialmente, para la poblacion de Arauca.
Incluso, la accionante divulga contenidos dirigidos a promover campafias politicas o
apoyar a candidatos para elecciones populares. En efecto, durante la inspeccion judicial
se evidenci6 que las publicaciones que se efectuan en el perfil de Facebook de la
accionante son de naturaleza mixta pues, aunque no es una cuenta que se destine
exclusivamente a un uso personal, tampoco puede ser clasificada como un perfil
institucional.

194.  Por lo expuesto, la Sala estima que la accionante es publicamente visible por su
labor como gestora social y por el uso de Facebook para difundir actividades
institucionales, mensajes politicos y contenidos de interés general. En ese espacio ejerce
sus derechos de participacion politica. Lo anterior, en la medida en que divulga
mensajes de expresion politica y de apoyo a determinadas campanas. Ademas, busca
adquirir la confianza de la ciudadania, fortalecer su credibilidad y liderazgo frente a la
comunidad, participa activamente en la ejecucion de programas y proyectos propios de
la agenda de gobierno de la alcaldia municipal de Arauca y promueve la relacion entre
la ciudadania y la institucionalidad. En efecto, la accionante en sede de revision afirmé
que los hechos que dieron origen al proceso de tutela afectan su desempefio como
gestora social porque:

“La naturaleza de ese cargo exige cercania permanente con la comunidad, credibilidad,
confianza y legitimidad para liderar programas sociales, promover campafias institucionales y
representar iniciativas de interés publico. Sin embargo, la campafia sistematica de desprestigio
desarrollada por el accionado ha buscado precisamente erosionar esa confianza ciudadana. [...]
La violencia digital ejercida en este caso no solo ha lesionado derechos individuales como la
honra, el buen nombre y la dignidad humana, sino que también ha interferido en el
cumplimiento de la funcion social que desempefia la accionante, al debilitar su imagen
institucional frente a la comunidad y obstaculizar el desarrollo de las actividades propias de su
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gestion” .

195. Al respecto, se advierte que estas garantias constitucionales no se restringen
exclusivamente a escenarios relacionados con ser candidato en contiendas electorales o
a ostentar un cargo publico de eleccion popular. En efecto, el articulo 3° de la Ley 2453
de 2025 define la participacion politica de las mujeres de la siguiente manera: “[s]e
entiende como el derecho de las mujeres a intervenir en la postulacion, conformacion,
ejercicio y control del poder politico y la toma de decisiones en la esfera publica, de
manera complementaria a los procesos electorales. Estas formas de participacion
incluyen el ejercicio de los mecanismos, formas, espacios, canales e instancias de
participacion ciudadana”.

196. Con fundamento en lo anterior, la Sala estima que el perfil de Stephany Dayana
Ortiz Tafur en Facebook, a pesar de ser de titularidad personal, constituye un medio de
comunicacion de informacion publica y un foro publico de debate y participacion



ciudadana. Lo anterior, al tener en cuenta el contexto de democracia digital y de
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ciudadania digital. En efecto, tal naturaleza se sustenta en los siguientes criterios :

Tabla 10. Estudio de la naturaleza del perfil de Facebook de la accionante
Criterio Analisis

Nivel de privacidad | Conforme con el material probatorio obrante en el expediente, asi como con las afirmaciones
efectuadas por la accionante, su perfil en Facebook es de caracter publico. En principio, cualquier
persona puede acceder al mismo y consultar los contenidos que alli se divulgan.
Caracteristicas de las | En la descripcion del perfil de la accionante en Facebook, Stephany Dayana Ortiz Tafur se identifica

cuentas como figura publica y gestora social del municipio de Arauca para el periodo 2024-2027. En algunas
de sus publicaciones, aparece el logo institucional de la alcaldia municipal de Arauca.
Uso de los perfiles En sede de revision Stephany Dayana Ortiz Tafur afirmé que usa su perfil en Facebook para la
divulgacion de informacion relacionada con actividades personales y familiares, pero también para
informar sobre actividades comunitarias, sociales, culturales, educativas e institucionales, asi como
eventos y programas desarrollados en ejercicio de su rol como gestora social del municipio de

Arauca.
Forma en la que se En este contexto, la accionante, en su perfil de Facebook, informa a la ciudadania en general a través
comunica 'y de textos, fotos y videos, sobre las distintas actividades que realiza en ejercicio de su labor como
contenido de la gestora social. Asimismo, interactlla y comparte publicaciones de otras instituciones del Estado,
informacion especialmente de la alcaldia municipal de Arauca.
197. Con fundamento en lo anterior, la Sala estima que el espacio abierto por

Stephany Dayana Ortiz Tafur en Facebook constituye un foro o espacio publico de
acceso a informacion, expresion, debate y participacion. Ello, a pesar de que la
accionante es la titular personal de esta cuenta y esta no pertenece a la institucion
publica de la que hace parte su compaiero.

198. En efecto, el uso que la accionante les da a estos perfiles y que ella misma
reconoce, indica que por medio de estas plataformas cumple con sus labores como
gestora social en calidad de una persona visiblemente publica y en ejercicio de sus
derechos politicos de participacion en la gestion de los asuntos publicos, de
representacion y de liderazgo comunitario. En ese sentido, los datos alli publicados
constituyen informacion de interés publico cuyo acceso, en principio, no puede ser
restringido.

199. Adicionalmente, tal naturaleza implica que el analisis de las presuntas
afectaciones se haga mediante la aplicacion de los estdndares jurisprudenciales
previamente descritos, con los cuales se busca concretar la proteccion constitucional de
la mujer a tener una vida libre de violencias cuando tienen relevancia publica y politica,
y dicha violencia se da en entornos digitales.

5. La naturaleza y el uso de las cuentas del accionado en Facebook y su labor como
activista politico y social y veedor ciudadano

200. Con fundamento en el material probatorio obrante en el proceso se acreditdé que
el accionado ejerce actividades ciudadanas de control politico y social sobre la gestion
de diversas entidades y servidores publicos, especialmente de la alcaldia del municipio
de Arauca. En efecto, el demandado se identifica como activista politico y social, y
veedor ciudadano, asi como se evidencia que ejerce dichas labores por medio de las
cuentas que administra en Facebook. En estas divulga noticias y opiniones sobre
distintos asuntos relacionados con la actualidad nacional y, especificamente, con la
gestion del alcalde de Arauca y de la gestora social. Adicionalmente, por medio de sus
perfiles participa en debates politicos, invita a sus seguidores a participar y opinar en
sus publicaciones e interactia con instituciones estatales y medios de comunicacion.

201. Al respecto, se acreditd que dicha labor se dirige principalmente a ejercer control
politico respecto de quienes ejercen funciones publicas o desempenan labores de apoyo
a las instituciones. Por lo regular, el accionado en sus publicaciones usa un tono fuerte,
chocante e incluso ofensivo, como mecanismo de critica politica. Expresiones que,



conforme con la jurisprudencia constitucional resefiada, estan en principio amparadas
por la libertad de expresion y la especial proteccion de los discursos sobre asuntos de
interés general, aquellos que se derivan de la participacion politica o que incluso se
refieren a servidores o personajes publicos.

202. Entre dichas publicaciones, el accionado ha divulgado, a través de Facebook,
varias publicaciones en las que se refiere a Stephany Dayana Ortiz Tafur. Al respecto,
cabe reiterar que en ocasiones no utiliza menciones directas al perfil de la accionante,
sino que se refiere a ella como “pajara 2, “Tefyta”, “gestora social” o “primera dama”.
No obstante, estos no constituyen la totalidad de su actividad participativa y, en
consecuencia, no son espacios usados exclusivamente para analizar, controlar, criticar

y/o presuntamente agredir a la demandante.

203.  Por lo expuesto, la Sala encuentra que la actividad ciudadana de participacion y
control politico y social por parte del demandado, desplegada en Facebook, es en
principio una genuina manifestacion de los derechos a la libertad de expresion y a la
participacion politica. Evidentemente, el accionado utiliza expresiones que pueden ser
chocantes, incomodas, ofensivas y fuertes, para referirse a la gestiéon publica y politica
desplegada por instituciones, funcionarios e incluso por la accionante en calidad de
gestora social, lo cual, a juicio de esta Sala, constituye un discurso legitimo y protegido
por la libertad de expresion pues, tratdndose de persona con relevancia publica, estd
sometida a un nivel mayor de tolerancia.

6. Analisis de las publicaciones acusadas

6.1. Los actos constitutivos de violencia de género ejercidos por Cristian Camilo
Paredes Forero contra Stephany Dayana Ortiz Tafur

204. La Sala advierte que este andlisis se centrara en aquellas publicaciones que
configuran ataques directos o indirectos contra la accionante y en relacion con su
cuerpo, su apariencia fisica, su rol en la sociedad, sus capacidades, su conducta y su rol
social.

205. En el caso concreto, la Sala observa que, al margen del tono chocante o
incoémodo con el que regularmente el accionado ejerce sus derechos a la participacion
politica y a la libertad de expresion, algunos contenidos dirigidos contra Stephany
Dayana Ortiz Tafur constituyen violencia de género y, por ende, no estan amparados por
la libertad de expresion. Esto, a partir de los mensajes e imagenes publicadas por el
accionado en sus cuentas de Facebook.

206. En especifico, las publicaciones que a juicio de esta Sala perpetuan estereotipos
de género y vulneran los derechos de la accionante por el hecho de ser mujer son los
referidos en el numeral 4 del anexo reservado de esta sentencia. Aquellas imagenes no
se incorporan en el cuerpo de esta providencia porque, tal y como se advirtié con
anterioridad, se pretende evitar un escenario de revictimizacion. No obstante, fueron
descritas de manera general en las tablas 1, 2 y 5 e identificadas con los n.° 1, 5, 6, 9,
10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 45, 46,78, 79 y
80. Estos contenidos, pueden ser clasificados como se expone a continuacion, segin el
estereotipo de género que reproducen:

Tabla 11. Publicaciones que se refieren al cuerpo de la accionante, su apariencia fisica y a cirugias estéticas
Sobre la apariencia fisica y el cuerpo de la accionante y en relacién con cirugias estéticas

Publicaciones Estereotipo
Imagen 1 Sexualiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas.
Imagen 5 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante y convierte su cuerpo en objeto de debate
publico, al incentivar opiniones sobre el mismo.




Imagen 6 Ridiculiza la apariencia fisica y forma de vestir de la accionante.

Imagen 9 Sexualiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas.

Imagen 10 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante y convierte su cuerpo en objeto de debate
publico, al incentivar opiniones sobre el mismo. Ademas, asocia su cuerpo y la realizacion de
cirugias estéticas con la comision de conductas ilicitas.

Imagen 13 Sexualiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas.
Asimismo, asocia su cuerpo con la comision de conductas ilicitas.

Imagen 14 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
cosifica su cuerpo al entender que el mismo es propiedad de un hombre, quien decide sobre este.
En esa medida anula la autonomia de la mujer.

Imagen 15 Ridiculiza la apariencia fisica de la accionante.

Imagen 16 Sexualiza el cuerpo de la accionante al asociarlo a cirugias estéticas.

Imagen 17 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
cosifica su cuerpo al entender que el mismo es propiedad de un hombre, quien decide sobre este.
En esa medida anula la autonomia de la mujer.

Imagen 18 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante. Ademas, asocia su cuerpo y la realizacion de
cirugias estéticas con la comision de conductas ilicitas.

Imagen 19 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
cosifica su cuerpo al entender que el mismo es propiedad de un hombre, quien decide sobre este.
En esa medida anula la autonomia de la mujer. También asocia la apariencia fisica de la accionante
a la realizacion de conductas ilicitas.

Imagen 21 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante y convierte su cuerpo en objeto de debate
publico, al incentivar opiniones sobre el mismo.

Imagen 23 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante y convierte su cuerpo en objeto de debate
publico, al incentivar opiniones sobre el mismo. Ademads, asocia su cuerpo y la realizacion de
cirugias estéticas con la comision de conductas ilicitas.

Imagen 24 Sexualiza y ridiculiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias
estéticas. Asimismo, asocia su cuerpo con la comision de conductas ilicitas.

Imagen 34 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
convierte su cuerpo en objeto de debate publico, al incentivar opiniones sobre el mismo.

Imagen 35 Sexualiza y ridiculiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen y apariencia fisica para
referirse a cirugias estéticas.

Imagen 36 Sexualiza y ridiculiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen y apariencia fisica para
referirse a cirugias estéticas.

Imagen 37 Critica directa a la apariencia fisica de la accionante. Sexualiza y ridiculiza el cuerpo de la
accionante al utilizar su imagen y apariencia fisica para referirse a cirugias estéticas.

Imagen 42 Sexualiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas.

Imagen 45 Ridiculiza la apariencia fisica de la accionante.

Imagen 46 Sexualiza el cuerpo de la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas.
Adicionalmente, usa estas imagenes para desacreditar sus capacidades, inteligencia y calidades
personales.

Imagen 78 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
convierte su cuerpo en objeto de debate publico, al incentivar opiniones sobre el mismo.

Imagen 79 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
cosifica su cuerpo al entender que el mismo es propiedad de un hombre, quien decide sobre este.
En esa medida anula la autonomia de la mujer. También asocia la apariencia fisica de la accionante
a la realizacion de conductas ilicitas.

Imagen 80 Sexualiza a la accionante al utilizar su imagen para referirse a cirugias estéticas. Asimismo,
cosifica su cuerpo al entender que el mismo es propiedad de un hombre, quien decide sobre este.
En esa medida anula la autonomia de la mujer. También asocia la apariencia fisica de la accionante
a la realizacion de conductas ilicitas.

Tabla 12. Publicaciones que se refieren al rol social de la accionante y a su intimidad personal y familiar
Sobre el rol social de la accionante y a su intimidad personal y familiar
Publicaciones Estereotipo

Imagen 25 Se refiere al rol que, a juicio del accionado, debe ejercer la tutelante en la sociedad.
Especificamente, a labores de aseo y del hogar, excluyéndola asi del espacio publico.

Imagen 40 Se refiere a asuntos propios de la intimidad de la accionante y de sus relaciones interpersonales. Se
utiliza la imagen de la misma para difundir datos sobre infidelidades.

Imagen 41 Se refiere al rol que, a juicio del accionado, debe ejercer la tutelante en la sociedad.
Especificamente, a labores de cuidado de su pareja, excluyéndola asi del espacio publico.

207. Como
referenciados tanto
pruebas decretadas
judicial efectuada,

se evidencid en las tablas anteriores, algunos de los contenidos
en el escrito de tutela, como en la respuesta de la accionante a las
en sede de revision y también obtenidas durante la inspeccion
tienen en comun que se refieren de manera directa o indirecta al
cuerpo de la accionante, a su apariencia fisica, al hecho de que, a juicio del accionado,
aquella se ha sometido a cirugias estéticas o incluso refiere que el esposo la “esta

transformando” o la “mand¢ a operar”.




208.  Adicionalmente, en algunos de estos contenidos se instrumentaliza el cuerpo de
la accionante como objeto de debate publico, pues por medio de imagenes, mensajes 0
incluso encuestas, el accionado incita a la ciudadania a opinar sobre la corporalidad y
apariencia fisica de la demandante. En efecto, tal y como lo identifico la experta Luisa
Fernanda Cano Blandén, en el perfil del accionado se reproducen comentarios e
interacciones en las que se cuestiona el cuerpo de la gestora social con expresiones
como “Y esos labios mal hecho [sic] quien se los hizo”, “eso es hombre o mujer,
Disculpa mi ignorancia”, “Botox al mil se lava [sic] estallar el rostro” y “Aunque la

mona se vista de seda mona se queda”, entre otros . Esta situacion reproduce
patrones de violencia de género en un contexto digital publico y masivo y, con ello,
convierte el cuerpo de la mujer en un objeto de violencia simbolica.

209.  En efecto, este tipo de actuaciones se evidencian en las siguientes expresiones
divulgadas por el accionado, entre otras:

La publicacion de una imagen de una mujer desconocida en una clinica y que
pareciera haberse sometido a una cirugia. Acompafiada de la fotografia de la
accionante y del mensaje “bisturi, camaras, accion” (Imagen 1).

La difusién de la imagen de la accionante en lo que parece ser un evento publico,
acompanada del siguiente mensaje: “;Qué opinan ustedes? ;Mal procedimiento,
mala calidad del botox o fue un golpe en la cara? La sonrisa mas falsa del
mundo” (Imagen 5).

La difusién de la imagen de la accionante en lo que parece ser un evento publico,
acompanada de la siguiente encuesta: ;como les parece fisicamente la gestora
social? A) Muy pléstica, B) Muy bonita; C) Como la mujer de un Narco, D)
Desproporcionada” (Imagen 10).

La publicacion de un fotomontaje de un billete con la imagen de la accionante, la
fotografia de lo que parece ser un recipiente con el nombre “Botox” y los
mensajes “la mujer, la gorra y el botox”, “valor simbdlico para favores” y “como
no les gustd el del pescado, pues ahora les traemos esta belleza de billete.

Toémese el tiempo de ver los detalles”. También con emoticones (Imagen 24).

La publicacion de fotografias de la accionante y de otras figuras publicas,
mostrando un antes y después y con la siguiente afirmacion “que vivan las
mujeres luchonas #las mujeres no lloran las #Mujeres Facturan recursos
publicos pero facturan” (Imagen 9).

La publicacion de imagenes de la accionante y su esposo con el mensaje “uno no
es feo, lo que es, es pobre” (Imagen 13).

La difusion de imagenes de la accionante acompaifiadas de frases como “[...]
Juan Quenza pareciera que la estd transformando” o “[...] para eso la operé?”
(Imagenes 14y 17).

La divulgacion de fotografias de la accionante, incluso en vestido de bafio o
fotografias alteradas, con la referencia sistematica al hecho de que, a juicio del
accionado, la tutelante se ha sometido a cirugias estéticas. Por ejemplo, el
accionado utiliz6 mensajes como: “[...] Tanto que criticaba el alcalde a otros
mandatarios por usar recursos publicos en cirugias estéticas, y vea [...]
supuestamente se estaba haciendo exdmenes por un “quiste”... si, como no”;



“Que el senor alcalde dando catedra [...] de invertir en cirugias estéticas [...]”;
“la ciencia médica en el campo de la estética ha tenido grandes avances. Para
muchas mujeres, el bisturi se ha convertido en una bendicién [...] Pero
definitivamente, para otras, la verdadera bendicion no fue el bisturi, sino los
recursos publicos [...] No entiendo por qué se molestan por publicar una foto de
la gestora social como se veia antes. jAcaso tiene algo de malo? Siempre es
bueno recordar de donde venimos y como nos veiamos antes” y “Me cuentan que

.,

Tefyta, la gestora social, esta en Bogota haciéndose unos retoques estéticos [...]”;
“[...] no les alcanza con el mamarracho” (Imagenes 18, 19, 23 y 35).

La publicacion de fotografias de la accionante con el mensaje “Qué nivel de
hipocresia. Definitivamente, el botox y el bisturi solo hacen cambiar en lo fisico.
Desafortunadamente, no existe la cirugia pléstica para el cerebro”(Imagen 46).

La imagen de lo que parece ser una mujer que se sometid a una cirugia, con el
mensaje: “Quién es? Disfraz de primera dama” junto con emoticones de risa o
burla (Imagen 78).

210.  Tales contenidos no so6lo cuestionan a la accionante por su cuerpo y apariencia
fisica, sino que, ademas, reproducen estereotipos de género que se dirigen a
deshumanizar a la mujer, cosificarla y entenderla como un objeto que le pertenece a un
hombre y sobre el cual debe opinarse y someterse a debate publico. En efecto, no es
casual que la forma en la que el accionado critica la gestion del alcalde de Arauca y de
su esposa, como gestora social, dependa de manera especifica de su corporalidad,
atractivo sexual o del cumplimiento de canones de belleza. Para la Sala, tal y como lo
advirtieron los intervinientes, en especifico Luisa Fernanda Cano Blandon, este tipo de
dindmicas instrumentalizan politicamente a la mujer para atacar a un servidor publico,
de manera que, en este caso, la accionante se convierte en un instrumento para disputar
y cuestionar el poder politico que esta en cabeza de un hombre. En efecto, por medio de
estas manifestaciones de la violencia de género se ridiculiza, minimiza e incluso
deshumaniza a la mujer que ostenta representatividad publica por cuestiones
completamente ajenas a su labor. Lo anterior, con el fin de silenciarla, cosificarla,
instrumentalizarla y/o excluirla del espacio publico y del debate politico.

211. Adicionalmente, para la Sala resulta particularmente relevante llamar la atencion
sobre la conexidon que hace el accionado entre el cuerpo de la mujer y la presunta
comision de ilicitos, la asociacion a la cultura del narcotrafico e, incluso, al hecho de
que es su esposo quien “la manda a operar”. Este tipo de publicaciones, tal y como esta
Corte lo refiri6 en la Sentencia SU-432 de 2025, “conlleva el estereotipo segun el cual
las mujeres, en su sistema de valores, estan a disposicion de hombres [...] para obtener
dinero, lujo y excentricidades. De esta manera se enmarca a las mujeres en un rol que

ha sido historicamente reprobado en el pais, pero que pervive [...]"____ . Notese que
desde un punto de vista sociologico las expresiones contienen una alta carga simbdlica
que no puede ser leida de manera neutral, en tanto que hace uso de manifestaciones
estereotipadas, para referirse especifica e intencionalmente a la accionante. Este tipo de
asociaciones, transmite el mensaje de que las mujeres estan al servicio de un tercero, sin
capacidad de decision ni agencia, aludiendo a mujeres serviles y funcionales para un
proposito determinado.

212. Adicionalmente, la Sala evidencia que la violencia de género también se
acredito, en este caso, en aquellos contenidos en los que el accionado, para criticar la
gestion publica o denunciar malversacion de recursos publicos, divulga imégenes
sexualizadas de la accionante y somete su cuerpo a consideracioén de otros usuarios de



redes sociales. Tal situacion, en el ambito de las actuaciones anteriormente referidas,
contribuye a deshumanizar a la accionante y, con ello, demeritar su valor, humillarla y
ridiculizarla.

213. Por otro lado, la violencia de género identificada anteriormente se exacerba si se
tiene en cuenta que ademas de referirse al cuerpo, la apariencia fisica y la sexualidad de
la accionante, el demandado también cuestiona su rol social, sus calidades personales y
sus relaciones interpersonales por el solo hecho de ser mujer. En efecto, la Corte
Constitucional evidencié que el accionado también reprodujo mensajes estigmatizantes
y de burla al contener expresiones como “Gestora, mejor preocupese por la salud
mental de su marido [...]” o “Bueno, a lavar platos y hacer aseo en la casa, que eso de
gestoria es puro show y corrupcion [...]”.

214. Al respecto, la Sala estima que este tipo de publicaciones perpetian estereotipos
de género segun los cuales las mujeres, ademas de cumplir con estdndares de belleza
impuestos socialmente y depender o pertenecer a un hombre, deben ser excluidas del
espacio publico y politico, al considerarse que no pueden ejercer otras labores
diferentes a las del hogar y el cuidado. Este tipo de expresiones tiene el fin de
desacreditar, humillar y ridiculizar a la mujer victima, al minimizar su valor y excluirlas
de ambitos de poder.

215. Otro de los patrones identificados que configuran violencia de género digital
contra la accionante consiste en que algunas de las criticas politicas que el accionado
dirige contra el compafiero sentimental de la actora, si bien en principio, podrian estar
dirigidas a aquel, indirectamente incluyen a la accionante, pues aquellas estan
acompafiadas de sus fotografias, en tanto unas especificas se refieren a su cuerpo y
estan alteradas. Resulta evidente que dichos contenidos instrumentalizan a la
demandante, al punto que la disputa que propone el accionado no es por los asuntos
publicos que interesan a la sociedad sino por el cuerpo de la mujer, pues este se
convierte en un territorio disputado y sujeto al control de los hombres.

216. Por lo expuesto la Sala encuentra acreditadas agresiones sistematicas dirigidas a
desacreditar, humillar, cosificar, sexualizar e instrumentalizar a la accionante. En efecto,
se observa que los contenidos constitutivos de violencia de género y que fueron
divulgados por el demandado en Facebook se refieren a: (1) el cuerpo de la accionante y
su apariencia fisica con claras connotaciones sexuales; (i1) las cirugias estéticas a las
que, presuntamente, se ha sometido la tutelante y (iii) el rol que, a juicio del accionado,
deberia ejercer la accionante en la sociedad. En general, la Sala evidencia que el
accionado se vale de expresiones textuales o, en la mayoria de las veces, por medio de
imagenes que incluyen fotografias alteradas de la accionante, incluso de su familia,
cargadas de estereotipos de género. Al respecto, la Sala estima que, incluso al efectuar
un andlisis individual y aislado de los contenidos identificados, se puede inferir que
estos contienen patrones de discriminaciébn o estereotipos de género directos e
indirectos y, en este contexto, el uso de términos chocantes e incluso insultantes contra
la accionante, no esta protegido en virtud del estandar de amparo a la libertad de
expresion.

217.  En efecto, aunque la accionante es un personaje con visibilidad publica y, por
ende, sobre ella recae un estdndar de mayor tolerancia a la critica, se observa que este
umbral, tal y como se refirié anteriormente, depende especificamente de que la critica
tenga una relacion con el interés publico de la labor que ejerce o de la relevancia social
que ostenta. Tal situacion no se acredita en relacion con los contenidos identificados,
pues estos no se relacionan con la relevancia publica y politica de la labor que asume la
demandante como gestora social y, por el contrario, se dirigen a divulgar mensajes o



imagenes que humillan, agreden e instrumentalizan a la accionante por su cuerpo,
aspecto fisico o su rol social, asuntos completamente ajenos de la esfera publica y
politica y que, por el contrario, deben ser protegidos en virtud de los derechos a una
vida libre de violencias. Incluso, algunas de dichas publicaciones se dirigen a cuestionar
las relaciones familiares y el rol social que la accionante desempefia en su familia,
perpetuando estereotipos como: las mujeres deben estar al cuidado de sus maridos o
deben alejarse del espacio publico para dedicarse al hogar (“lavar platos o hacer aseo),
por cuanto son incompetentes para desempefiar labores de interés publico.

218. Adicionalmente, la Sala destaca que en los contenidos constitutivos de violencia
de género, el accionado suele tomar fotografias publicadas por la accionante en sus
redes sociales, particularmente en Facebook y, posteriormente, las usa, divulga y por
medio de aquellas ejerce las agresiones identificadas. Al respecto, se estima necesario
advertir que la publicacion voluntaria de dichas imédgenes personales por parte de la
accionante es un acto que no implica, por si mismo, la autorizacidén para que terceros las
alteren y/o divulguen con el fin de ejercer violencia de género en su contra.

219. Conforme a lo anterior, para la Sala resulta claro que la conducta del accionado
esta sistematicamente dirigida a desplazar el debate sobre lo publico en relacion con la
gestion social de la accionante para ubicar y disponer de su cuerpo como territorio en
disputa en el foro publico digital. Tal aspecto, constituye un acto de violencia contra las
mujeres, por cuanto se dirige a minimizar, desprestigiar, desacreditar y descalificar a la
accionante en relacion con su cuerpo, aspecto fisico, capacidades y calidades personales
y asi, afectar su reputacion, imagen publica y representatividad.

220.  En efecto, las expresiones analizadas dejan de ser parte de una critica neutral
dirigida a un personaje publico, para convertirse en piezas de una dinamica de violencia
basada en patrones de género y estereotipos sobre el atractivo sexual de una mujer y los
roles que desempeiia en la sociedad. Al respecto, también cabe aclarar que la violencia
de género en medios digitales no se configura por la sola acumulacién de mensajes
hostiles, sino por la intencion e impacto real de los mismos y, en este caso, por su
capacidad de atacar a una mujer por el hecho de serlo, cuestionarla y desincentivar su
participacion en los espacios publicos.

221. La Sala advierte que respecto de los contenidos identificados y objeto de analisis
el accionado no demostrd que se fundamentaran en hechos objetivos sobre la gestion de
la accionante en calidad de gestora social del municipio de Arauca. Por el contrario,
constituyen agresiones personales sustentadas en estereotipos de género.

222. Especificamente, todas las manifestaciones objeto de estudio se fundamentan en:
los estandares de belleza que debe cumplir una mujer para ser valorada; el
enjuiciamiento publico e instrumentalizacion politica del cuerpo de la mujer que ostenta
una voz publica y el descrédito de la misma si no cumple con los cdnones socialmente
aceptados; los roles sociales tradicionalmente asignados a la mujer, especificamente a
su ausencia en los espacios politicos; la cosificacion de la mujer como objeto que
pertenece a un hombre; y la inferioridad y sumision.

223. Finalmente, para la Sala resulta relevante sefialar que de no reconocerse la
ocurrencia de estos actos de violencia de género contra Stephany Dayana Ortiz Tafur se
normalizarian y perpetuarian patrones de violencia contra la mujer y de discriminacion
y exclusion de las mujeres en espacios publicos participativos y politicos. En
consecuencia, se acentuaria el silenciamiento de las mujeres y se desincentivaria la
participacion de estas en el ambito publico y politico, al avalar actos tendientes a
desacreditarlas por sus cuerpos, su apariencia fisica, sus capacidades y calidades
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personales[ ]. De hecho, los efectos producidos por este tipo de agresiones no se

circunscriben solamente a la vulneracion de los derechos de la accionante a una vida
libre de violencias, a la dignidad humana y a la integridad personal. Por el contrario,
tienen un alcance expansivo que desconoce el rol esencial de la mujer en la promocion

y defensa de sus propios intereses y los de su colectividad@ y, a su vez, permitir que
la arena politica digital o presencial se configure como un espacio hostil para las
mujeres que incrementa la autocensura, el temor a participar en la vida politica y social
y, ademas, transmite un mensaje equivocado al dar a entender que para evitar ser
victima es necesario no ejercer los derechos de los que son titulares las mujeres.

224. Lo anterior se sustenta en el hecho de que la violencia contra mujeres en politica
no se restringe exclusivamente a aquellas mujeres victimas que desempeiian cargos
publicos o que participan en contiendas electorales. En efecto, el ejercicio de derechos
politicos en escenarios publicamente visibles como lo es el hecho de ser gestora social,
por parte de este grupo poblacional se extiende, tal y como se evidencid anteriormente,
a cualquier escenario relacionado con la postulacion, conformacion, ejercicio y control
del poder politico y con la toma de decisiones en la esfera publica, en los términos del
articulo 3 de la Ley 2453 de 2025 “por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres en politica y
hacer efectivo su derecho a la participacion en todos los niveles”. En efecto, el articulo
4 de ese mismo cuerpo normativo sefiala que lo alli dispuesto sera aplicable “a todas las
mujeres en ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos
electorales, de participacion democratica y el ejercicio de funciones publicas”. Sin
duda, el ambito de gestoria social desarrollado por la accionante se enmarca en la
participacion democratica y politica de aquella, puesto que las labores que despliega
trascienden a la comunidad, bajo aspiraciones legitimas de representacion y liderazgo.

225. Adicionalmente, los articulos 2, 6 y 8 definen la violencia contra mujeres en
politica e identifican algunas conductas constitutivas de este tipo de agresion. En
especifico, el articulo 2 sefiala:

“Se entiende por violencia contra las mujeres en ejercicio de su derecho a la participacion
politica, toda accion, conducta u omision realizada de forma directa o a través de terceros en el
ambito publico o privado que, basada en elementos de género, cause dafio o sufrimiento a una o
varias mujeres o a sus familias, sin distincion de su afinidad politica o ideoldgica, y que tenga
por objeto o resultado menoscabar, restringir, impedir, desestimular, dificultar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos
electorales, de participacion ciudadana y representacion democratica y el ejercicio de la funcion
publica. La violencia contra las mujeres en politica puede incluir, entre otras, violencia verbal,
fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdomica o patrimonial, digital y simbodlica”.

226. Tal ambito de proteccion fue reconocido en la Sentencia C-317 de 2024. En esta
se establecio:

“El concepto de violencia contra las mujeres en politica o violencia politica de género surge en
medio de estas discusiones, como una categoria impulsada por movimientos feministas que
reclaman garantias para el ejercicio de derechos politicos de las mujeres en el marco del
reconocimiento del derecho humano a una vida libre de violencias. Este concepto alude a todas
las formas de violencia fisica, psicologica, economica, simbolica y otras formas
interrelacionadas de violencia a las que se enfrentan las mujeres cuando participan en la esfera
publica.

[...] [Un elemento clave de la violencia contra las mujeres en el ambito publico: si bien esta es
una violencia particular por los contextos en que ocurre y las personas a las que se dirige, lo
cierto es que tiene un anclaje profundo en estructuras sociales que discriminan a las mujeres por
lo que se asume deben y pueden hacer en entornos patriarcales. En otras palabras, se trata de una
perpetuacion o continuum de violencia en el que a cada paso que las mujeres dan en el camino a



su emancipacion, se les recuerda mediante actos violatorios de su dignidad y de su integridad
que la sociedad atin no parece reconocer su ciudadania plena.

En todo caso, el reconocimiento de este fendmeno no implica que las mujeres sean o deban ser
indemnes a toda critica. Por el contrario, la pretension de fondo es sanear el debate publico y
promover su calidad a través de la erradicacion de los discursos que, en vez de enfocarse en el
fondo de la conducta de las mujeres en posiciones de poder, acuden a tacticas discriminatorias
que legitiman y normalizan la exclusion estructural de las mujeres y los estereotipos de género.
En suma, atender la violencia contra las mujeres en politica no s6lo estimula una participacion
mas nutrida de las mujeres en la vida publica y politica, sino que también fortalece la
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democracia en su conjunto y exige de todos sus actores mas rigor en el debate publico”

227.  Ademas, en la Sentencia T-520 de 2025, esta Corporacion afirmo que este tipo
de violencia “se trata de agresiones a través de las cuales se refuerzan los imaginarios
sociales estereotipados que ubican a las mujeres en posiciones socialmente
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subordinadas”

6.2. Las publicaciones que se relacionan con la labor de la gestora social, su rol
dentro de la alcaldia municipal de Arauca, la gestion de su esposo, en cuanto
alcalde de dicho municipio, y que no se refieren a la apariencia fisica, el cuerpo, las
calidades personales y la intimidad de la accionante estin amparadas bajo la
libertad de expresion

228. La Sala advierte que las publicaciones n.° 3, 4, 7, 11, 12, 20, 22, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 38, 39, 43, 44, 47, 48, 57, 58, 59, 61, 64, 65, 68, 69, 71, 73 y 75
identificadas en las tablas 1, 2 y 5 de esta providencia e incorporadas en el anexo
reservado de la sentencia, estan amparadas por los derechos a la libertad de expresion y
a la participacion politica del accionado y, por ende, no vulneran los derechos a la
honra, al buen nombre y a la propia imagen de la accionante. Lo anterior, en la medida
en que, a pesar de utilizar expresiones chocantes y ofensivas, se dirigen a criticar y a
opinar, exclusivamente, sobre la gestion del alcalde municipal de Arauca y de la gestora
social, y sobre el uso de recursos publicos por parte de la alcaldia de dicha ciudad. En
efecto, estos contenidos no se refieren a la apariencia fisica, al cuerpo, a las calidades
personales o a la intimidad de la demandante y tampoco reproducen estereotipos de
género. Para sustentar tal afirmacidn, siguiendo la metodologia adoptada en la
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Sentencia SU-420 de 2019, especificamente en cuanto al juicio de ponderacién[ ], se
encuentra que:
229. Primero, la Sala advierte que en estas publicaciones el accionado utiliza

expresiones como “corrupcion” o “corruptos” y emite opiniones en torno al origen del
patrimonio del alcalde de Arauca y de su esposa. Asimismo, realiza insinuaciones sobre
el posible uso irregular de recursos publicos para la financiacién de viajes y “lujos”, y
critica la supuesta instrumentalizacion de las instituciones estatales para apoyar
campafias politicas de candidatos a elecciones populares. Aunque este tipo de
manifestaciones resulten chocantes y ofensivas para la accionante, lo cierto es que, tal y
como se sefald anteriormente, el efecto dafiino de este tipo de mensajes no se acredita
con la percepcion o interpretacion que de ellos tenga la persona involucrada y, por el
contrario, debe valorarse dentro del contexto en el que se emiten.

230.  Segundo, en la Sentencia T-155 de 2019 la Corte Constitucional considerd que
expresiones similares a las que son objeto de analisis, difundidas en redes sociales,
estaban amparadas bajo la libertad de expresion del emisor porque se dirigian a opinar y
criticar sobre asuntos de interés publico y, de esa manera, constituian un discurso
especialmente protegido. En concreto, en dicha decision se determind que el mensaje
divulgado por la entonces demandada, en el cual se sefialaba que el tutelante hacia parte



de un “cartel de la corrupcion” al interior de un hospital publico, no vulner6 los
derechos fundamentales a la honra y el buen nombre, entre otras razones, en tanto: (i) se
relacionaba con actos publicamente relevantes, de interés general y sobre el ejercicio de
funciones de un servidor publico; (ii) el accionante ostentaba un mayor deber de
tolerancia a la critica al ser un funcionario del Estado; (iii) el mensaje se enmarco en un
contexto de debate sobre presuntas irregularidades en el manejo de recursos dentro del
hospital y (iv) se refiri6 a presuntas conductas delictivas de manera general y abstracta,
sin emitir una denuncia o acusacion precisa, concreta y detallada, por lo que el mensaje
constituia una opinion.

231. Tercero, al aplicar los criterios de comunicacion establecidos en la Sentencia SU-
420 de 2019 se observa que:

232. Quién comunica. El accionado emitio los contenidos sefialados en calidad de
activista politico y social y veedor ciudadano. En efecto, tal y como se acreditd con
anterioridad, Cristian Camilo Paredes Forero utiliza sus cuentas en Facebook como
mecanismo de divulgacion de informacion de interés publico e instrumento de
participacion politica y control ciudadano a la gestion de funcionarios publicos y de
quienes, sin ser servidores, tienen reconocimiento publico por apoyar labores
institucionales de las autoridades estatales, especificamente de la alcaldia municipal de
Arauca.

233.  Si bien el impacto de las opiniones del accionado es mayor en la medida en que
sus perfiles tienen un alto nimero de seguidores y participa constantemente en debates
publicos, respecto de las publicaciones identificadas se evidencia que la difusion de
dichas opiniones no tuvo un interés diferente que el de criticar la gestion de una
institucion y de sus representantes y evidenciar el posible uso irregular de recursos
publicos. En efecto, el accionado en sede de revision manifestd que, a través de sus
cuentas en Facebook, divulga contenidos sobre “asuntos de evidente interés publico
relacionados con la administracion municipal”, ejerce “control ciudadano sobre el
manejo de recursos publicos” e indicd que aquellos “no persiguen afectar la honra o
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intimidad de persona alguna, sino contribuir al debate democratico”

234.  De qué o de quién se comunica. En los contenidos identificados anteriormente el
accionado se refiere directa o indirectamente a la accionante, a su esposo y a otras
personas que, al parecer, son servidores publicos o candidatos en elecciones populares.
En especifico, la Sala advierte que, aunque no se estd en el mismo escenario de la
Sentencia T-155 de 2019, por cuanto la accionante no es servidora publica, lo cierto es
que respecto de ella se predica un deber de mayor tolerancia a la critica. Lo anterior, en
la medida en que, tal y como se acreditd anteriormente, es una mujer con
reconocimiento y representatividad publica, politica y social y quien se desempefia
como gestora social, labor que est4 asociada a la gestion de una institucion del Estado,
en este caso de la alcaldia municipal de Arauca.

235. Ahora bien, aunque las expresiones consignadas en dichas publicaciones aluden
a la posible comision de delitos por parte de la accionante e incluso se difunden
imagenes de aquella, lo cierto es que no existe una acusacidon precisa, concreta y
detallada contra Stephany Dayana Ortiz Tafur, esto es, no se detallan las condiciones de
modo, tiempo y lugar en las que, de manera especifica, la demandante haya incurrido en
una conducta punible. En consecuencia, esta Sala advierte que en el presente caso la
opinion del accionado tiene una proteccion reforzada por tratarse de un discurso
especialmente protegido.



236. Como se comunica. Los contenidos analizados en este acdpite fueron
comunicados por medio de mensajes escritos y de la difusion de imagenes y se
difundieron en los perfiles que el demandado administra en la plataforma Facebook.
Aquel utilizo6 frases cortas, lenguaje claro y, en ocasiones, tonos sarcasticos o burlescos.
Por su parte, las iméagenes representan a las personas a las que se refiere en los
contenidos, entre estas la accionante.

237.  Se advierte entonces que los contenidos divulgados por el accionado a través de
Facebook presentan un alto grado de comunicabilidad, pues tienen la capacidad de
transmitir lo que se queria expresar de una forma agil y sencilla, puesto que el uso de un
lenguaje claro, compuesto por frases cortas y categoricas, sumado a la utilizacion de
fotos de las personas mencionadas resulta llamativo y de facil lectura y comprension
para cualquiera de sus destinatarios.

238. Adicionalmente, al haberse difundido por medio de una red social, las
publicaciones identificadas tienen la potencialidad de llegar a un publico amplio e
indeterminado, teniendo en cuenta ademds la naturaleza publica de las cuentas
administradas por el accionado. Como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corte,
las redes sociales tienen la capacidad de amplificar de manera exponencial el derecho a
la libertad de expresion, pues su capacidad de penetracion e impacto sobre la audiencia
es elevada, toda vez que tienen un alcance masivo, inmediato y sin mayores
restricciones. Tal alcance adquiere mayor relevancia constitucional al tratarse de un
contexto de ciudadania y participacion digital, en el que este tipo de plataformas se
convierten en espacios publicos de debate politico y control ciudadano y, por ende,
deben ser protegidos.

239.  Cuarto, analizados en conjunto cada uno de los anteriores parametros, la Sala
concluye que en este caso los derechos a la libertad de expresion y a la participacion
politica de Cristian Camilo Paredes Forero gozan de una amplia proteccion, debido
principalmente a que su opinién se enmarca dentro de un tipo de discurso protegido,
pues se orienta a ejercer un control democratico de la gestion publica.

240. Por lo expuesto, la Sala no estima procedente acceder a la pretension de
retractacion publica propuesta por la accionante en el escrito de tutela. Ya que los
contenidos identificados en este acdpite se difundieron en el marco del ejercicio
legitimo de la libertad de expresion y la participacion politica por parte del accionado.

7. La proporcionalidad de las pretensiones propuestas por la accionante en el
escrito de tutela. El juicio integrado de proporcionalidad de intensidad estricto

241.  En este punto, la Sala advierte que los principios y derechos en pugna resultan
igualmente relevantes. Sin embargo, ello no puede conllevar a desconocer la
importancia de evitar la limitacion de uno de los derechos o principios en tension y, en
consecuencia, el juicio de proporcionalidad buscara establecer, no la prevalencia de uno
sobre el otro, sino aquellos remedios constitucionales alternativos que permitan
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alcanzar el maximo nivel de eficacia de ambos elementos constitucionales )

242.  En particular, la Sala tiene por acreditadas cuatro premisas: (i) la existencia de
contenidos amparados bajo la libertad de expresion y la participacion politica; (i1) la
ocurrencia de actos constitutivos de violencia de género, ejercidos por el accionado
contra la demandante; (iii) el hecho de que el perfil en Facebook de titularidad de la
accionante, en cuanto gestora social, constituye foro publico de debate, expresion,
acceso a informacién y participacion y (iv) que las cuentas en Facebook que administra



el accionado se dirigen a divulgar informacién y opiniones sobre asuntos de interés
general y no constituyen un espacio exclusivamente dedicado a atacar a la accionante.

243. Al respecto, la Sala observa que, en el caso concreto, resulta necesario adoptar
medidas de proteccion respecto de ambas partes del proceso, de manera tal que se

proteja a la accionante de los actos de violencia de los que fue victima, pero no se
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restrinja de manera injustificada y excesiva los derechos del accionado[ ]. Lo

anterior, teniendo en cuenta que las pretensiones de la accionante se dirigen a lograr
principalmente: (i) la eliminacion de las publicaciones, imagenes, videos y comentarios
en los que se haga referencia directa o indirectamente a la accionante; (ii) que se
prohiba al accionado realizar nuevas publicaciones o manifestaciones en cualquier
medio digital, red social o espacio publico en las que se refiera a la accionante y (ii1)
que se ordene presentar disculpas publicas como medida de reparacion de los dafios
causados.

244.  En consecuencia, se evidencia una tension constitucional entre, por un lado, los
derechos a la honra, al buen nombre, a una vida libre de violencias, a la igualdad y no
discriminacién, a la propia imagen, a la integridad, a la dignidad humana y a la
intimidad personal y familiar. Y, por el otro, los derechos a la libertad de expresion y a
la participacion politica de un ciudadano que ejerce control politico. Lo anterior, en un
contexto de ciudadania y democracia digital.

245.  En cuanto al primer grupo de principios y derechos constitucionales en tension,
la Sala evidencia que el Estado, a través de sus instituciones y agentes, tiene la
obligacion de adoptar mecanismos de prevencion, atencion y sancion de actos de
violencia de género contra las mujeres. Asimismo, tanto el Estado como los particulares
estan obligados a combatir la indiferencia, la neutralidad o la tolerancia en relacion con
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la violencia y/o discriminacidn contra las mujeres por motivos de género .

246. Dichos deberes se refuerzan al tratarse de mujeres que estdn especialmente
expuestas a agresiones en su contra, como aquellas que ostentan voz publica y
representatividad social. Lo anterior, por cuanto se intensifican los obstaculos para el
ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales. En particular, se debe garantizar que
el espacio publico y politico sea un escenario seguro para las mujeres y libre de
violencia, incluso cuando los debates y el control social puedan ser controversiales o
poco amables.

247.  Finalmente, la proteccion de los derechos constitucionales que hacen parte de
este primer grupo no se dirige solo a amparar a las mujeres victimas, sino también a
garantizar que las demds mujeres tengan oportunidades de participar en el espacio
publico, con el fin de erradicar la existencia de dmbitos hostiles que desincentiven la
participacion de las mujeres y, en consecuencia, las silencie.

248.  En relacion con el segundo grupo, se advierte que los derechos a la libertad de
expresion y la participacion politica son garantias constitucionales con una especial
importancia para la consolidacion de las democracias, al garantizar el acceso a los
recursos y espacios necesarios para que la ciudadania se informe y asi adquiera una
injerencia efectiva en los procesos de toma de decisiones y de control al ejercicio de los
poderes publicos.

249. Igualmente, el ejercicio de estos derechos fundamentales se beneficia del uso de
medios digitales de comunicacion, especialmente de las redes sociales, ya que estas no



solo permiten el acceso inmediato a informacion de interés publico, sino que ademas se
constituyen en espacios abiertos, libres y de facil acceso para la manifestacion y, con
ello, para el control de los poderes estatales. En particular, la inmediatez, accesibilidad e
interaccion directa que se asegura a través de estas tecnologias permiten, no solamente
un mayor alcance en la difusion, sino una modificacion de las relaciones de poder en las
que se rompen barreras geograficas, econdomicas y sociales y, con ello, se asegura el
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales referenciados por parte de toda la
ciudadania.

250. Ahora bien, en razon a la importancia constitucional de los derechos
fundamentales en tension, la Sala efectuard un juicio estricto de proporcionalidad.
Conforme con la jurisprudencia constitucional reciente, este test se compone del

analisis sobre los siguientes elementos : (1) que la medida persiga una finalidad
constitucionalmente imperiosa; (i) que sea idonea y efectivamente conducente (que
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contribuya sustancialmente a alcanzar el fin propuesto) ; (1i1) que sea necesaria, es
decir que no exista otro mecanismo menos lesivo y (iv) que sea proporcional en sentido
estricto.

7.1. La pretension relacionada con la prohibicion de que el accionado divulgue
contenido en el que se refiera directa o indirectamente a la demandante constituye
censura previa

251. La Sala advierte que la prohibicion pretendida por la accionante impone una
restriccion excesivamente intensa a los derechos a la libertad de expresion y
participacion del accionado. Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos.

252. En primer lugar, se acreditd que Cristian Camilo Paredes Forero es un creador de
contenido y activista politico y social que se encarga de la difusion de informacion y
opiniones sobre asuntos de interés publico relacionados con la gestion institucional,
especialmente de la alcaldia municipal de Arauca.

253. En segundo lugar, las cuentas del accionado en Facebook no se usan con la
finalidad exclusiva de controlar, criticar y agredir a Stephany Dayana Ortiz Tafur, en
calidad de gestora social del municipio de Arauca. En efecto, se acreditd que los medios
digitales de titularidad del accionado son de caracter informativo y de opinion y, en ese
sentido, los contenidos identificados y que constituyen actos de violencia de género, no
representan la totalidad de su actividad en dichos medios digitales ni en las

publicaciones que ¢l difunde en las cuentas que administra . En consecuencia, se
demostré que el accionado también divulga contenidos que configuran discursos
especialmente protegidos, en la medida en que se refieren a asuntos de interés publico y
politico. Respecto de estos ultimos, debe protegerse la divulgacion y el acceso a
espacios publicos de manifestacion.

254.  En tercer lugar, sobre la accionante, en cuanto figura publica, recae un deber de
mayor tolerancia a la critica siempre que esta se relacione con el interés publico que
reviste su labor y la representatividad social que ejerce. Al respecto, cabe destacar que
tal y como se evidencid con anterioridad, el perfil de la accionante en Facebook, aunque
sea de titularidad personal, se configura como un espacio publico de debate, acceso a
informacion de interés general y participacion.

255. En cuarto lugar, se trata de un contexto de democracia y ciudadania digital en el
que las relaciones entre la ciudadania, las instituciones estatales y los personajes



publicos que ejercen roles sociales de interés general, asi como la participacioén en la
conformacion y control del ejercicio de los poderes estatales, depende del uso de
medios digitales de comunicacion y, especificamente, de las redes sociales. Ello por
cuanto, en la actualidad, son los medios no solo mas usados sino también mas eficaces
para garantizar la configuraciéon de una opinién publica informada y, con ello, la
consolidacion de la democracia.

256. En efecto, como se reconocio en esta providencia las plataformas digitales, como
medios de comunicacién e interacciéon inmediata, no solo facilitan los procesos
democraticos e incrementan el acceso a informacion sobre una problematica y su

: : , [282] L
contexto, sino que ademas modifican las relaciones de poder , pues la participacion

se asegura a través de mecanismos directos e inmediatos. Por ello se promueve una
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relacion horizontal o de pares entre los usuarios . Adicionalmente, el uso de estos

mecanismos permite un mayor alcance en cuanto al acceso a informacion que en
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escenarios participativos presenciales :

257. En consecuencia, prohibir al accionado que publique manifestaciones en las que
se refiere directa o indirectamente a la accionante implicaria: (i) la imposicion de una
medida de restriccion permanente, sin limite y excesiva, al tener en cuenta que no se
estd ante un caso en el que todos los contenidos producidos por el accionado
constituyan violencia de género y (ii) la ejecucion de una medida constitutiva de
censura previa, ya que se restringirian la totalidad de manifestaciones a futuro. Una
situacion tal desconoceria las presunciones en favor de la libertad de expresion y el
deber de mayor tolerancia a la critica que se les asigna a los personajes publicos cuando
se trata de la veeduria ciudadana sobre su labor social y publica.

7.2. Las medidas de eliminacion de contenidos violentos y de presentacion de
disculpas publicas superan el juicio de proporcionalidad

258. Tienen una finalidad constitucionalmente imperiosa. De conformidad con lo
expuesto en sede de tutela y de revision, la accionante solicitd, entre otras cosas, que se
ordene eliminar los contenidos violentos y que el accionado presente disculpas publicas
por los danos causados. Esta Sala, al tener en cuenta que se probo6 la ocurrencia de actos
de violencia de género ejercidos por el accionado contra la tutelante, considera que la
finalidad perseguida con estas pretensiones es constitucionalmente imperiosa, en la
medida en que se dirigen a asegurar la materializacion efectiva del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias y, en consecuencia, a amparar los derechos
fundamentales de la accionante. Lo anterior, también en consideracion a la especial
proteccion constitucional de las mujeres.

259.  Finalmente, la imperiosa proteccion de este derecho se justifica en el hecho de
que las agresiones identificadas buscan desacreditar, humillar y ridiculizar a una mujer
con voz y representatividad publica con fundamento en estereotipos de género.

260. Las medidas solicitadas por la accionante son idoneas, efectivamente
conducentes y necesarias. Las medidas propuestas en el escrito de tutela, relacionadas
con la eliminacidon de contenidos y las disculpas publicas, son idoneas y efectivamente
conducentes para proteger los derechos de la accionante, especialmente el derecho a
una vida libre de violencias. Esto en la medida en que: (i) impiden la reproduccion o
difusion de contenidos violentos contra la demandante; (ii) dan a conocer a la
ciudadania, especialmente a quienes interactian con el accionado en Facebook, que la
violencia de género digital no estd amparada bajo la libertad de expresion y la



participacion politica y (ii1) aseguran la adopcion de un mecanismo de reparacion
simbdlica para la mujer victima.

261. Adicionalmente cumplen el presupuesto de necesidad. En efecto, al tener en
cuenta la ausencia de mecanismos especificos en la plataforma Facebook para
denunciar o reportar contenidos constitutivos de violencia de género digital, la Sala
evidencia que las medidas solicitadas por la accionante resultan necesarias para evitar
cualquier proliferacion de actos violentos en su contra.

262. Finalmente, cabe destacar que la necesidad de estas medidas también se acredita
en relacion con la naturaleza de los medios de comunicacion en los que se efectuo la
divulgacion de los mensajes. Lo anterior, por cuanto las redes sociales, especificamente
Facebook, permiten la difusion de informacion y contenidos de manera inmediata y a
gran escala. Es decir, las publicaciones efectuadas por el accionado y que constituyen
violencia de género tienen un alcance de difusion enorme a través de las interacciones y
reproducciones del contenido. Esta situacién genera el riesgo de que los actos de
violencia contra la accionante se perpetuen.

263. La proporcionalidad en sentido estricto. La Sala observa que ordenar la
eliminacion de contenidos violentos y la presentacion de disculpas publicas son
medidas proporcionales en sentido estricto. Lo anterior, porque: (i) no limita de manera
desproporcionada los derechos del accionado, en la medida en que los contenidos
acusados no estan amparados por la libertad de expresion y la participacion politica; (i1)
asegura el retiro de publicaciones constitutivas de violencia de género contra la
accionante y, con ello, se protege el derecho a una vida libre de violencias; (iii) se dirige
a evitar la proliferacion de agresiones contra la tutelante; (iv) asegura la adopcion de un
mecanismo de reparacion simbolica y tal y como se advirtié con anterioridad, (v) estas
medidas han sido adoptadas por la Corte Constitucional en escenarios en los que se ha
acreditado la extralimitacion en el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y
la participacion politica.

8. Remedios constitucionales

264. Al considerar que, por un lado, se acredito la ocurrencia de actos de violencia de
género contra la accionante y, por el otro lado, se verifico que algunas de las
pretensiones propuestas en el escrito de tutela resultaban no procedentes, la Sala
advierte que en este caso el remedio constitucional que supere las vulneraciones
identificadas busca maximizar y armonizar la efectividad de los derechos en tension. En
tal sentido, la Sala adoptara remedios constitucionales dirigidos a amparar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias y, asimismo, a asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos del accionado a la libertad de expresion y la participacion politica en
redes sociales. Lo anterior, con el fin de garantizar el maximo nivel de satisfaccion de
ambos elementos constitucionales en tension.

265. En primer lugar, la Sala constata la vulneracion de los derechos de la accionante
a una vida libre de violencias y, en consecuencia, a la dignidad humana, la integridad y
la intimidad personal y familiar. Por lo que, se adoptardn mecanismos para amparar las
garantias constitucionales vulneradas. Conforme con las 6rdenes que ha emitido esta
Corporacion en casos en los que se ha evidenciado la existencia de discursos prohibidos
o extralimitaciones de la libertad de expresion, la Sala ordenara: (i) la eliminacion de
los contenidos identificados en el numeral 4 del anexo reservado de esta sentencia y que
constituyen violencia de género; (i1) de conformidad con lo ordenado en las sentencias
T-149 de 2025 y T-158 de 2026, se ordenara al accionado que se abstenga de realizar
este tipo de actos violentos contra la accionante, en todos los medios digitales de



comunicacion de los que es titular; (ii1) se ordenard que el accionado presente disculpas
publicas a la accionante por los mismos medios en los que se difundieron los
contenidos constitutivos de violencia de género y (iv) de acuerdo con lo resuelto en la
Sentencia T-061 de 2024, se ordenaré al demandado que participe en un curso o jornada
de capacitacion en igualdad de género, violencia contra las mujeres en espacios
digitales.

266. Sobre esta ultima orden, la Sala estima que, dadas las condiciones del caso bajo
examen, acudir a una formula como la adoptada en la Sentencia T-158 de 2026 en la
que se invitd al accionado a realizar el curso pedagogico, no es suficiente para proteger
los derechos de la demandante y, por ende, se requiere adoptar una medida de
obligatorio cumplimiento como se hizo en las sentencias T-061 de 2024 y T-149 de
2025. Lo anterior, al haberse acreditado una conducta sistematica y reiterada de
hostigamiento y violencia de género digital, especialmente respecto del cuerpo y la
apariencia fisica de la tutelante, por medio de la cual se instrumentalizé su imagen para
ridiculizarla, degradarla y silenciarla, al pretender disminuir su representatividad
politica y credibilidad en el ejercicio de su rol como gestora social. Ademads, con
fundamento en los efectos nocivos de este tipo de conductas para el ejercicio de los
derechos politicos y de la participacion de mujeres.

267. En segundo lugar, en relacién con el cumplimiento y divulgacién de esta
providencia, la Sala ordenara al accionado que difunda esta sentencia en sus cuentas de
Facebook sin que, de ninguna manera, pueda difundir el anexo que tiene naturaleza
reservada y que presente un informe sobre el cumplimiento de la misma ante el juez de
primera instancia.

268. Finalmente, al evidenciar la inexistencia de legislacion sobre prevencion,
proteccion, reparacion, prohibicion y penalizacion de la violencia de género digital, la
Sala reiterara el exhorto al Congreso de la Republica contenido en las sentencias T-280
de 2022, T-087 de 2023 y SU-432 de 2025. Asimismo, tal y como sucedi6 en la
Sentencia T-158 de 2026, la Sala advierte la importancia de que las plataformas
digitales, especialmente las redes sociales, adopten herramientas especificas dirigidas a

: . o . : . [285]
denunciar o reportar contenidos constitutivos de violencia de género .

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR Ia sentencia de segunda instancia proferida el 15 de
diciembre de 2025 por el Juzgado Civil del Circuito de Arauca, por medio de la cual se
neg6 la accion de tutela presentada por Stephany Dayana Ortiz Tafur contra Cristian
Camilo Paredes Forero. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales a una vida libre de violencias, a la igualdad y no discriminacion, a la
imagen, a la integridad, a la dignidad humana y a la intimidad personal y familiar de la
accionante, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término maximo
de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de esta providencia, si
no lo ha hecho, retire de sus cuentas en Facebook los contenidos identificados con los n.
°1,5,6,9,10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 45,
46, 78, 79 y 80 en el anexo reservado de esta sentencia. Lo anterior, en tanto



constituyen actos de violencia de género digital contra la accionante. También debera
eliminar aquellos contenidos sustancialmente similares a los identificados, en los que se
aluda a la accionante de forma sexualizada, estereotipada o degradante.

TERCERO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el ejercicio de sus
derechos a la libertad de expresion y participacion politica, ss ABSTENGA de realizar
publicaciones que instrumentalicen, sexualicen, desacrediten o degraden a la accionante
con fundamento en estereotipos de género y que, por ende, tal y como se advirtid en
esta sentencia, vulneren los derechos a la dignidad humana, integridad, intimidad
personal y familiar y a una vida libre de violencia de aquella.

CUARTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, publique en cada una de sus dos
cuentas de Facebook una disculpa a Stephany Dayana Ortiz Tafur por los actos de
violencia de género digital acreditados. La publicacién no podra incluir imégenes de la
accionante y tampoco difundir, de ninguna manera, el contenido del anexo reservado de
esta providencia.

QUINTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término de veinte
(20) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, participe y culmine un curso o
jornada de capacitaciéon o de autoaprendizaje sobre igualdad de género y violencia
contra las mujeres en espacios digitales. Para el efecto, podra acudir a los cursos
gratuitos de autoaprendizaje, que se ofertan en idioma espafiol por el Centro de
Capacitacion de ONU Mujeres y que estdn disponibles en el siguiente enlace
https://trainingcentre.unwomen.org o de aquellos ofertados por Amnistia Internacional y
que se encuentran en https://academy.amnesty.org/learn/courses/306/combatir-la-
violencia-de-genero-en-internet. Adicionalmente, en el informe que el accionado remita
al juez de primera instancia, en cumplimiento del numeral séptimo de la parte resolutiva
de esta sentencia, aquel deberd acreditar la culminacion del curso que se ordena en el
presente numeral.

SEXTO. ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el término de cuarenta
y ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de esta providencia, publique y
difunda la sentencia a través de las cuentas que administra en la plataforma Facebook.
En dicha publicacion deberd informar a su audiencia que en el ejercicio de los derechos
a la libertad de expresion y a la participacion politica no puede incurrirse en actos de
violencia de género digital. De igual manera, en cumplimiento de esta orden, de
ninguna forma podré difundir el contenido del anexo reservado de esta providencia.

SEPTIMO. ADVERTIR que el Juzgado 001 Civil Municipal de Arauca, en cuanto
autoridad de primera instancia, supervisara el cumplimiento de las 6rdenes proferidas
en esta sentencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991. Para el efecto, ORDENAR a Cristian Camilo Paredes Forero que, en el
término de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, remita al juez de primera instancia un informe sobre el cumplimiento de
las o6rdenes precedentes.

OCTAVO. REITERAR EL EXHORTO contenido en las sentencias T-280 de 2022, T-
087 de 2023 y SU-432 de 2025, dirigido al Congreso de la Republica, para que atienda
las recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas y por la Organizacion de los Estados Americanos
en relacion con la prevencion, proteccion, reparacion, prohibicion y penalizacion de la
violencia de género digital.


https://trainingcentre.unwomen.org/
https://academy.amnesty.org/learn/courses/306/combatir-la-violencia-de-genero-en-internet
https://academy.amnesty.org/learn/courses/306/combatir-la-violencia-de-genero-en-internet

NOVENO. A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la
comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y camplase

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ
Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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opinion publica vigorosa e informada (...) Solo asi se logra el nivel de participacion ciudadana y transparencia estatal que define un orden democratico”.
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia, Botero Marino Catalina, Guzman Duque Federico, Jaramillo Otoya Sofia y Gomez
Upegui Salomé, El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado para jueces y operadores juridicos en las Américas, 2017, pag. 62. Disponible en:
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liderazgo, credibilidad, capacidad de influencia y respeto” (Sentencia T-179 de 2019).

176]

—

Corte Constitucional, Sentencia T-179 de 2019.
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Relatoria Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Expresion y otros, Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet, 2011.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849.
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Corte Constitucional, Sentencia T-475 de 2024.

ONU. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, Frank
La Rue. A/HRC/17/27. 16 de mayo de 2011. Parr. 60 y 61. Disponible para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=85, define la
brecha digital como “la separacion entre quienes tienen acceso efectivo a las tecnologias digitales y de la informacion, en particular a Internet, y quienes
tienen un acceso muy limitado o carecen de é1”.

184
Corte Constitucional, Sentencia T-203 de 2022.

—
[

—
e}

__ “[t]odas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacion
sin discriminacion, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. OEA. CIDH, Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion,
Principio No. 2, Octubre 2000. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declaracion-principios-libertad-expresion.pdf.
186]

—

Corte Constitucional, Sentencia T-203 de 2022.

187

—
—

Corte Constitucional, sentencias T-277 de 2015 y T-543 de 2017.

188

—
[l

Consideraciones tomadas parcialmente de la Sentencia T-149 de 2025.

189

—
—

Corte Constitucional, Sentencia T-434 de 2024.

190

—
—

Corte Constitucional, Sentencias T-434 de 2024, T-275 de 2023, T-010 de 2024, T-087 de 2023 y SU-091 de 2023. También puede verse:
Organizacion de los Estados Americanos — OEA, Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la
paridad de género. Violencia polz'tic;, sistema electoral e interculturalidad, Revista de Ciencias Sociags, Ecuador, 2015. Pag. 145-162. Disponible en:
https://iconos.flacsoandes.edu.ec/index.php/iconos/article/view/1675.

[191
Ibidem.

192

—_

—
—

OEA, Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer — Convencion de Belém do Pard, 1994. Ratificado
por Colombia, mediante la Ley 248 de 1995.
193

—
—

ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 35, CEDAW/C/GC/35, del 26 de julio de 2017.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
194

—
—

Corte Constitucional, Sentencia T- 140 de 2021.

—
—
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—

Ibidem.
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Corte Constitucional, Sentencia SU- 080 de 2020.

—
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—

Corte Constitucional, Sentencias T-462 de 2018, SU-080 de 2020 y T-401 de 2024.

—
\O
[e%3)

[l

Corte Constitucional, Sentencia T-224 de 2023.

99

—
—
—

Corte Constitucional, Sentencia T-087 de 2023.

o
S
=

Ibidem.

)
S

_ “Las redes sociales no pueden verse como manifestaciones culturales diferentes a las que se producen en el mundo no digital. Las redes son
productos de la cultura que, asi como la pintura, la musica o el arte, en general, porta los prejuicios y comprensiones de la época en la que se produce. A
juicio de esta Corte, la relacion entre las redes sociales y los derechos fundamentales de las mujeres, pueden implicar las mismas practicas discriminatorias
que otras expresiones del espiritu humano. En el caso de estas, agravado por el anonimato, la difusion y el reconocimiento que las redes sociales permiten”.
Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2019.


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=85
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declaracion-principios-libertad-expresion.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://iconos.flacsoandes.edu.ec/index.php/iconos/article/view/1675

[202]
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a través de su Recomendacion General N°35, reconoci6 que la violencia dirigida

a la mujer por el hecho de serlo o que la afecta de forma desproporcionada constituye una violacion de sus derechos humanos . En efecto, dicha
entidad ha sefialado que este tipo de violencia se configura como un medio social, politico y econémico a través del cual se perpetiia la posicion
subordinada de la mujer respecto del hombre y se le asignan roles estereotipados. Incluso, ha reconocido que estos actos constituyen un grave obstaculo
para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Asimismo, ha indicado que este tipo de violencia se produce en todos los espacios y esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre
ellos los contextos familiares, comunitarios, laborales, deportivos, politicos, educativos y los espacios publicos, entre otros. Incluso, en aquellas
interacciones en entornos digitales. Sobre esto Ultimo, dicho Comité ha advertido que la violencia de género digital constituye una manifestacion
contemporanea de la discriminacion estructural contra las mujeres y no un simple abuso tecnologico. Disponible en: disponible en:
https://www.refworld.org/es/leg/coment/cedaw/2017/127243

[203]
ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la

violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva de los derechos humanos, A/HRC/38/47, 2018, parr. 23. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://digitallibrary.un.org/record/1641160/files/A_ HRC 38 47-
ES.pdf&ved=2ahUKEwi80-DbwPOJAXxWxRzABHbSZNFMQFnoECBOQAQ&usg=AOvVaw2OpEQDhkF-4mb7IndFSI4J. También pueden verse: Corte
Constitucional, Sentencias T-280 de 2022 y T-087 de 2023, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

[204] .
Tabla tomada de la Sentencia T-158 de 2026.

205
[205] Organizacion de los Estados Americanos y Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para. “La violencia de género en linea contra

las mujeres y las nifas. Guia de conceptos basicos”. Disponible en: https:/www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-
genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf.

[206

207]

Disponible en: https://www.un.org/es/hate-speech/impact-and-prevention/targets-of-hate.

—

La OEA explico que se comprobd que el 90% de las personas afectadas por este tipo de violencia son las mujeres.
https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf.
208

209

—
[}

Ibidem. La OEA sostuvo que una cuarta parte de las mujeres usuarias de Internet han sufrido doxing.

—
—

Publicado en junio de 2018. En este informe se defini6 como “la publicacion de informacion privada, como datos de contacto en Internet con
intencion dolosa, normalmente insinuando que la victima esta ofreciendo servicios sexuales; consiste en investigar y divulgar informacién de caracter
personal sobre una persona sin su consentimiento, a veces con la intencién de exponer a una mujer al mundo “real” con fines de acoso y/u otros fines.
Incluye situaciones en que la informacion y los datos personales obtenidos por el autor del abuso se hacen publicos con intencion dolosa, en una clara
violacion del derecho a la intimidad”. Disponible en: https://docs.un.org/es/A/HRC/38/47.

[210]
__ Corte Constitucional, Sentencias T-280 de 2022 y T-087 de 2023.
211]

Ibidem.
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Corte Constitucional, Sentencia T-087 de 2023.

—
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—

Corte Constitucional, Sentencias T-064 de 2023 y T-087 de 2023.
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Walter Natasha, Muriecas Vivientes. El regreso del sexismo, traduccion de Maria Alvarez Rilla, Turner Publicaciones, 2010.

—
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—_

Ibidem.

216

—
—

Ibidem. “La exagerada sexualizacion de la cultura que nos rodea se tolera, e incluso se aplaude, porque esta avalada por la ficcion de la igualdad.
Puesto que en nuestra sociedad ha prendido la idea de que hombres y mujeres ya son iguales en todos los ambitos, parece normal que se anime
incansablemente a las mujeres a dar prioridad a su atractivo sexual. Se asume que se trata de una eleccion adoptada libremente por las mujeres, que en todo
lo demas son perfectamente iguales a los hombres. Pero, si observamos detenidamente la situacién actual, nos daremos cuenta de lo precaria que es.
Resumiendo los hechos fundamentales: las mujeres atin no tienen el mismo poder politico, [...] [n]o tienen el mismo poder econémico, ya que las
diferencias salariales no solo siguen existiendo sino que, de hecho, aumentan. No se han liberado de la violencia machista y saben que, puesto que solo un
seis por ciento de los casos de violacion acaban en condena, los violadores disfrutan de impunidad en nuestra sociedad”.

217]
Corte Constitucional, Sentencia T-432 de 2023. “En efecto, el contexto sociocultural actual ha generado una hipersexualizacion del cuerpo femenino,

la cual sumada a los demds estereotipos de género, indica que el valor de las mujeres es mayor mientras estas mds se adecuen a los canones de belleza
imperantes en el momento”.

218] . . . . . .
Lo expuesto, ha sido analizado por diversos sectores de la doctrina. Por ejemplo, Natasha Walter en Muiiecas vivientes, atirm6 que las mujeres “se

ven arrastradas sin remedio por un entorno cultural que asume que las mujeres deben ser valoradas fundamentalmente en funcioén de su atractivo sexual”.
Walter Natasha, Muriecas Vivientes. El regreso del sexismo, traduccion de Maria Alvarez Rilla, Turner Publicaciones, 2010.
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Corte Constitucional, Sentencia SU-239 de 2024.

220

—

—

—
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Corte Constitucional, Sentencia T-158 de 2026.

—
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—

Walter Natasha, Muiiecas Vivientes. El regreso del sexismo, traduccién de Maria Alvarez Rilla, Turner Publicaciones, 2010.
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Ibidem.
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Ibidem.
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Ibidem.


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://digitallibrary.un.org/record/1641160/files/A_HRC_38_47-ES.pdf&ved=2ahUKEwi80-DbwPOJAxWxRzABHbSzNFMQFnoECB0QAQ&usg=AOvVaw2OpEQDhkF-4mb7lndFSI4J
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://digitallibrary.un.org/record/1641160/files/A_HRC_38_47-ES.pdf&ved=2ahUKEwi80-DbwPOJAxWxRzABHbSzNFMQFnoECB0QAQ&usg=AOvVaw2OpEQDhkF-4mb7lndFSI4J
https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
https://www.un.org/es/hate-speech/impact-and-prevention/targets-of-hate
https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/38/47

Corte Constitucional, Sentencia SU-432 de 2025.
[226]
Es la creacion, modificacion y utilizacion de un registro audiovisual, incluidas fotografias, videos, imagenes o grabaciones de sonido falsos, mediante
Inteligencia Artificial -IA- de manera que el registro parezca auténtico del discurso o conducta real de un individuo. Articulo 2, Ley 2502 de 2025.
[227]
Diccionario de Cambridge. Significa criticar a alguien con base en la forma, tamafio o apariencia fisica y corporal. Disponible en:

https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/body-shaming.

[228

] Disponible en: https://www.plan.org.au/publications/free-to-be-online/
[229]

UNESCO, Violencia en linea contra las mujeres periodistas: Instantanea mundial e la incidencia y las repercusiones, 2020 — 2021. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136_spa.

[230]

Cuellar Lina y Chaher Sandra, Sentiido y Comunicacion para la Igualdad, Ser periodista en Twitter. Violencia de género digital en América Latina,
2020. Disponible en:
https://www.academia.edu/93033241/Ser_Periodista_en Twitter Violencia_digital de g%C3%A9nero_hacia_periodistas_en Am%C3%A9rica_Latina.

[231] . . o
ONU Mujeres, AI-Powered online abuse: How Al is amplifying violence against women and what can stop it, 18 de noviembre de 2025. Disponible

en: https://www.unwomen.org/en/articles/fags/ai-powered-online-abuse-how-ai-is-amplifying-violence-against-women-and-what-can-stop-it
[232]

Secretaria General Iberoamericana y PNUD, Prevenir la violencia digital contra las mujeres en Iberoamérica, 2025. Disponible en:
https://segib.org/es/publicacion/prevenir-la-violencia-digital-contra-las-mujeres-en-iberoamerica/

[233]

Ibidem.

[}

Ibidem.

—_

Ibidem. Pag. 39.

—

Walter Natasha, Muriecas Vivientes. El regreso del sexismo, traduccion de Maria Alvarez Rilla, Turner Publicaciones, 2010.
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[

—

Ibidem.

233
234
1235]
1236]
237
238

[

Ibidem. “Esta mujer objeto, admirada tan a menudo por ser la mujer o la novia de algiin héroe masculino y no la protagonista de su propia vida, es la
mufieca de carne y hueso que ha reemplazado a la mujer liberada que deberia estar abriéndose camino en el siglo XXI”

[239]
Anzola Marcela, La sdtira politica como instrumento de dominacion cultural y simbdlica”, columna de opinion, Razén Publica, 15 de enero de 2026.

Disponible en: https://razonpublica.com/la-satira-politica-instrumento-dominacion-cultural-simbolica/.

[240] L .
Corte Constitucional, Sentencia T-149 de 2025.

[241] )
Walter Natasha, Muriecas Vivientes. El regreso del sexismo, traduccion de Maria Alvarez Rilla, Turner Publicaciones, 2010. “Estas investigaciones

demuestran que la persistencia de los estereotipos no puede combatirse a base de simple voluntad personal. Aunque una mujer se esfuerce en comportarse
exactamente igual que lo haria un hombre en su misma situacion, puede que no sea capaz de soportar la presion de los prejuicios que le asignan un papel
diferente. Si somos capaces de reconocer con honestidad el hecho de que son las expectativas impuestas por el entorno cultural, y no las inclinaciones o las
aptitudes innatas, las que impiden que las mujeres aspiren a ascender en cuanto a remuneracion, poder o estatus, podremos volver a darnos cuenta de lo
importante que es tener en cuenta la influencia de los factores sociales en la persistencia de la desigualdad. Nunca conseguiremos derribar las barreras que
aun se interponen en el camino de la liberacion femenina si nos limitamos a aceptar la idea de que las mujeres estan programadas para encajar con la idea
mas estrechamente estereotipada de la feminidad”.

[242]

Amnistia Internacional, Toxic Twitter — A toxic place for women. Disponible en: https://www.amnesty.org/en/latest/research/2018/03/online-violence-
against-women-chapter-1-1/

[243] .
Ibidem.

[244] .
Ibidem.

245
[243] Consejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/59/20, aprobada el 8 de julio de 2025, Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las

formas de violencia contra las mujeres y las nifias: prevencion mediante la efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales. Disponible en :
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/59/20
[246]

ONU Mujeres, Violencia de género en linea hacia mujeres con voz publica. Impacto en la libertad de expresion, 2022. Disponible en:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Informe ViolenciaEnLinea-16Mar23.pdf.

[247] .
Ibidem.

[248]

[t}

Corte Constitucional, Sentencia T-149 de 2025.

[249

—

Ibidem. También puede consultarse: Fundacion Karisma, Acoso, soledad y desprestigio: Un estudio sobre las formas, las rutas de atencion y el
impacto de las violencias digitales contra las candidatas al Congreso colombiano en 2022, 2023, pag 9 y 10. Disponible en: https://web.karisma.org.co/las-
violencias-digitales-pueden-disuadir-a-las-mujeres-de-postularse-a-cargos-publicos/.

[250]
De igual forma, el articulo 8° de la Convencion de Belém do Para establece que los Estados deben adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,

entre las cuales se encuentra la adopcion de programas de educacion para servidores publicos, especialmente aquellos que hacen parte de la Rama Judicial,
con el fin de que, en el ejercicio de sus funciones, apliquen las normas sobre prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer.



https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/body-shaming
https://www.plan.org.au/publications/free-to-be-online/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136_spa
https://www.academia.edu/93033241/Ser_Periodista_en_Twitter_Violencia_digital_de_g%C3%A9nero_hacia_periodistas_en_Am%C3%A9rica_Latina
https://www.unwomen.org/en/articles/faqs/ai-powered-online-abuse-how-ai-is-amplifying-violence-against-women-and-what-can-stop-it
https://segib.org/es/publicacion/prevenir-la-violencia-digital-contra-las-mujeres-en-iberoamerica/
https://razonpublica.com/la-satira-politica-instrumento-dominacion-cultural-simbolica/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2018/03/online-violence-against-women-chapter-1-1/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2018/03/online-violence-against-women-chapter-1-1/
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/59/20
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Informe_ViolenciaEnLinea-16Mar23.pdf
https://web.karisma.org.co/las-violencias-digitales-pueden-disuadir-a-las-mujeres-de-postularse-a-cargos-publicos/
https://web.karisma.org.co/las-violencias-digitales-pueden-disuadir-a-las-mujeres-de-postularse-a-cargos-publicos/

[251]
“el analisis con perspectiva de género se ha hecho extensivo como un mandato de obligatoria observancia por el Estado a través de todas las

instituciones y organizaciones que lo conforman”. Corte Constitucional, Sentencia T-271 de 2023.
[252]

ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
CEDAW/C/GC/33, del 3 de agosto de 2015. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cedaw/2015/es/133599.

253]
Ibidem.

—

Corte Constitucional, Sentencia T-012 de 2016.
Corte Constitucional, sentencias T-012 de 2016, T-590 de 2017, SU-349 de 2022 y T-028 de 2023, entre otras.

Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, Observatorio, ;Como aplicar la perspectiva de género para administrar justicia?. Disponible en:
https://ayudajurisprudencia.ramajudicial. gov.co:8446/ayuda/modulo4.php.
[257]

Corte Constitucional, Sentencia T- 462 de 2018.

Corte Constitucional, Sentencia T- 267 de 2023.
Corte Constitucional, Sentencia T- 462 de 2018.
Corte Constitucional, Sentencia T-434 de 2024.

Seccion Tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 30 de agosto de 2018. Radicado: 50001-23-31-000-2003-30307-01 citado en Corte
Constitucional. Sentencia T-219 de 2023.
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Corte Constitucional, Sentencia T-172 de 2023.
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Ibidem.
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Corte Constitucional. Sentencia T-015 de 2018.
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Expediente digital, archivo “032 T-12046373 Rta. Funcion Publica 16-07-2026.pdf”.
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Expediente digital, archivo “011 T-12046373 Rta. Daniel Alfonso Linares Gonzalez 30-06-2026.pdf”

—
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—

Corte Constitucional, Sentencia T-124 de 2021.
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Expediente digital, archivo “Concepto Expediente T-12.046.373.pdf”.
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Corte Constitucional, Sentencia SU-432 de 2025.
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“[...] han sido mujeres de carne y hueso [...] quienes con pequeiios y grandes esfuerzos han ganado a pulso la presencia y representacion de nuestro
género en la esfera publica. [...] Estas mujeres, algunas conocidas y otras anonimas, avanzaron durante afos ideas que hoy estan asociadas a la

construccion de un mundo mas igualitario en términos de género”. Mona Ramirez Daniela y Orozco-Espinel Paula, Gloria Valencia de Castario: tradicion
v trasgresion en la voz de la primera dama de la radio colombiana, 1951 -1966, en Lopez Jerez Mabel Paola, “Ni calladas ni sumisas. Trasgresion
femenina en Colombia, siglos XVII-XX”, Editorial Uniagustiniana, 2021, pag. 161.

[271]
“La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones no solo es una exigencia basica de justicia o democracia, sino que puede

considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion de la mujer no se podran conseguir los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz”. ONU, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer — Conferencia de Beijing, Beijing, 1995.
Disponible en: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf. Al respecto, también puede verse: Acosta-Contreras
Fabrina, Las mujeres en la politica: mas alla de las cuotas, La Silla Vacia, 23 de febrero de 2025. Disponible en: https://www.lasillavacia.com/red-de-
expertos/red-de-las-mujeres/las-mujeres-en-la-politica-mas-alla-de-las-cuotas/.

272
2721 Corte Constitucional, Sentencia C-317 de 2024.

[273]

[274

Corte Constitucional, Sentencia T-520 de 2025.

[

“Conforme a lo anterior, en todos los casos en los que a un juez de tutela se le proponga analizar la tension entre los derechos a la libertad de
expresion y la honra y buen nombre, cuando la pretension sea retirar una publicacion en una red social, debera, a efectos de realizar la ponderacion, tener en
cuenta los siguientes criterios: i) La dimension o faceta de la libertad de expresion y el caracter nuclear o axial para la vigencia de ese derecho y la
materializacion de sus propoésitos constitucionales. ii) El grado de controversia sobre el caracter difamatorio o calumnioso de la divulgacion, pues a medida
que se incrementa la incertidumbre del mismo, se reducen las posibilidades de restringir la libertad de expresion (menor peso del derecho al buen nombre y
la honra). iii) El nivel de impacto de la divulgacion considerando: a) el emisor del mensaje (servidor publico, personaje publico, particular y demas
desarrolladas por la jurisprudencia); b) el medio de difusion; c) el contenido y d) el receptor. iv) La periodicidad de las publicaciones del emisor, pues
cuanto mayor sea esta, menor es el peso de la libertad de expresion e incrementa la afectacion en el buen nombre y la honra”. Corte Constitucional,
Sentencia SU-420 de 2019.

[275]
Expediente digital, archivo “anexos cristian forero.Pdf”

[276]

“;Qué ocurre si la ponderacion resulta en un empate, y la importancia social marginal de alcanzar el objetivo es igual a la importancia marginal de
evitar la limitacion de un derecho constitucional? La respuesta a esta pregunta se encuentra en conceptos fundamentales de la democracia constitucional,
respecto a los cuales es probable que haya opiniones divergentes y hasta conflictivas.”. Barak, Aharon. La Aplicacion Judicial de Los Derechos
Fundamentales Escritos Sobre Derechos Fundamentales y Teoria Constitucional. Serie Intermedia de Teoria Juridica y Filosofia Del Derecho No 27.
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Editado por AMAYA ALVEZ MARIN and JOEL I COLON-RIOS, 1st ed., Universidad del Externado, 2020, pag. 47. JSTOR,
https://doi.org/10.2307/j.ctv1rcf208. Puede consultarse también la Sentencia T-149 de 2025.
[277]

[278
279

Expediente digital T-10.261.574, archivo “061 Rta. Viridiana Molinares - Universidad del Norte.pdf”.

[}

Expediente digital T-10.261.574, archivo “061 Rta. Viridiana Molinares - Universidad del Norte.pdf”.

[

____ 1) exige determinar si el fin perseguido por la norma es imperioso. La segunda (ii) involucra determinar si el medio escogido, ademas de ser
efectivamente conducente, es necesario. Esto es, si no puede ser reemplazado por otros menos lesivos para los derechos de los sujetos pasivos de la norma.
Y la tercera (iii) requiere determinar si los beneficios de adoptar la medida exceden o no las restricciones impuestas sobre otros valores o principios
constitucionales. Es decir, si la medida es proporcional en sentido estricto. A continuacidn, la Sala procede a evaluar la constitucionalidad de la norma
objeto de control”. Corte Constitucional, Sentencia C-197 de 2023, FJ 162.
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[280] Corte Constitucional, Sentencia T-224 de 2024, FJ 104. También puede verse: Corte Constitucional, Sentencias T-144 de 2024, FJ 98 y SU-396 de

2024.

281
[281] Esta valoracion también la adoptd la Corte Constitucional, en las sentencias T-061 de 2024 y T-149 de 2025.
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Giraldo Luque Santiago, Modelo de Andlisis del uso de internet para promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decision
publica (poderes Ejecutivo y Legislativo), Revista Signo y Pensamiento, Pontificia Universidad Javeriana, Vol. 31, Nam. 61, 2012, pags. 18 a 36.
Disponible en: https:/revistas.javeriana.edu.co/index.php/signoypensamiento/article/view/4395. También puede verse: Calle Collado Angel, La transicion
inaplazable. Salir de la crisis desde los nuevos sujetos politicos, Ed. Icaria, Barcelona, 2013, pag. 46. También puede verse: Ramirez Nardiz Alfredo,
Democracia participativa. La democracia participativa como profundizacion en la democracia, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2010, pag. 153.

[283]
Céceres Zapatero Maria Dolores, Brindle Gaspar y Ruiz San-Roman José A., Hacia la construccion de una ciudadania digital. Nuevos modelos de

participacion y empoderamiento a través de internet, Revista Prisma Social, Universidad Complutense de Madrid, No. 15, 2016. Pag. 659. Disponible en:
https://docta.ucm.es/rest/api/core/bitstreams/57d2e2d9-d 1 cc-4fca-8545-81366aa4a482/content. “Internet y las comunicaciones inalambricas no estan, desde
luego, en la raiz de los nuevos movimientos sociales, pero hoy parecen indispensables para su puesta en marcha y organizacion. Se presentan como un
factor necesario para movilizar, coordinar, organizar, deliberar, aunque su mera existencia no garantice el cambio social”.

[284]

Algunos ejemplos internacionales sobre el uso de medios digitales por parte de las instituciones estatales, para potenciar la participacion ciudadana,
son: (i) el sitio web denominado Parlament et Citoyens (https://purpoz.com/) creado en Francia por la Asociacion Démocratie Ouverte. En esta plataforma
digital, los parlamentarios cargan los proyectos de ley que se encuentran en tramite con el fin de que la ciudadania opine sobre los mismos. En efecto, tiene
el objetivo de involucrar a los ciudadanos en la labor legislativa a través de los siguientes mecanismos: votar propuestas del proyecto de ley subido a la
plataforma, exponer los argumentos dirigidos a sustentar el voto, votar por argumentos publicados por otros usuarios registrados y proponer nuevos
proyectos a problematicas especificas. Y (ii) las plataformas llamadas Decide Madrid (https:/decide.madrid.es/) y Decidim Barcelona
(https://www.decidim.barcelona/?locale=es), creadas por los ayuntamientos de dichas ciudades con el fin de divulgar informacion sobre espacios de
participacion presenciales, pero también permiten la publicacion de opiniones, criticas, estudios o valoraciones de la gestion de dichas instituciones en el
medio digital. En efecto, se divulgan propuestas, se realiza la votacion de consultas ciudadanas, y se puede plantear u opinar sobre proyectos y abrir debates
con otros usuarios y con los funcionarios de la entidad gubernamental.

[285]
Esta sentencia fue revisada por la inteligencia artificial para verificar la ortografia, redaccion, numeracion, errores tipograficos, manual de estilo y

buenas practicas de la Corte Constitucional de Colombia. Para tal efecto, el 10 de septiembre de 2026, se utilizé la plataforma Microsoft 365 Copilot,
version premium, con licencia institucional del Consejo Superior de la Judicatura. Se le suministr6 a la herramienta el proyecto de fallo y mediante un
agente, se le impartid la orden que revisara los asuntos mencionados y generara un documento independiente en el que presentara las sugerencias
solicitadas sin que la inteligencia artificial modificara directamente el texto, ni generara uno nuevo. El documento con las sugerencias formales fue
utilizado como instrumento de referencia. Esta forma de usar herramientas de A esta permitida y se enmarca en el literal a) del numeral 4.1, del articulo 4
y del articulo 10 del Acuerdo PCSJA24-12243 del 16 de diciembre de 2024, “[p]or el cual se adoptan lineamientos para el uso y aprovechamiento
respetuoso, responsable, seguro y ético de la inteligencia artificial en la Rama Judicial”.
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